
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ค ำน ำ 

คณะผู้จัดท ำ 

 กรมกำรพัฒนำชุมชน มีภำรกิจที่ส ำคัญคือ กำรพัฒนำทุนชุมชน 
โดยมุ่งเน้นกำรเสริมสร้ำงทุนชุมชน ให้มีประสิทธิภำพและมีธรรมำภิบำล 
ภำยใต้แนวคิดกองทุนชุมชนเป็นแหล่งทุนที่เกิดจำกกำรบริหำรจัดกำร    
โดยคนในชุมชน สำมำรถส่งเสริมและสนับสนุนกำรประกอบอำชีพของ
คนในชุมชนให้เกิดกำรสร้ำงงำน สร้ำงอำชีพ สร้ำงรำยได้ ให้ชุมชน
พึ่งตนเองได้ด้วยหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 

 ส ำนักพัฒนำทุนและองค์กรกำรเงินชุมชน จึงได้จัดท ำ คู่มือ              
กำรด ำเนินงำนกองทุนชุมชน (Community Development Financial 
Organization Cookbook) ส ำหรับพัฒนำกรขึ้นเพื่อสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจ 
และให้ควำมส ำคัญในกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนกองทุนชุมชน กับ
ผู้ปฏิบัติงำนในพ้ืนที่ ใช้เป็นแนวทำงในกำรขับเคลื่อนกำรบริหำรจัดกำร
กองทุนชุมชนให้เกิดประสิทธิภำพ สำมำรถส่งเสริม สนับสนุน ให้คน            
ในชุมชนมีโอกำสเข้ำถึงแหล่งทุนเพื่อประกอบอำชีพ สร้ำงงำน สร้ำงรำยได้ 
พึ่งพำตนเอง และสำมำรถส่งผลให้ลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคมต่อไป 

พฤษภำคม 2563 



   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

สารบัญ 

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

 การด าเนนิงานกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลิต 
การตรวจบัญชีกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

โรงเรยีนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
กิจกรรมเครือข่าย (ธุรกิจชุมชน) 

- ศูนยส์าธิตการตลาด 
การจัดสวัสดิการจากทุนชุมชน 

การออมเชิงคุณภาพ (ออมสร้างสขุ) 
การประเมินศกัยภาพกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลิต 

แนวทางปฏิบัติการด าเนินการแก้ไขปัญหา 
เรื่องข้อเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

การจดทะเบียนเป็นสถาบันการเงินประชาชน 
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24 
 

โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน 
(กข.คจ.) 

การด าเนินงานแก้ไขปัญหาความยากจน 
(กข.คจ.) 
การประเมินศกัยภาพ 
โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 
แนวทางปฏิบัติการด าเนินการแก้ไขปัญหา 
เรื่องร้องเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 
 

 26 
 

30 
 

32 
 
 

ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
การด าเนินงานศูนยจ์ัดการกองทุนชุมชน 

 
 35 

 
 

การพัฒนาหมู่บ้านทุนชุมชนขยายผล 
ตามแนวพระราชด าร ิ
กองทุนแม่ของแผ่นดิน 

งานทุนชุมชนตามแนวพระราชด าริ 

39 
 

41 
 
 

กลไกการขับเคลื่อนงานทุนชุมชน 
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“ท าความรูจ้ัก สทอ. กัน” 1 
 
 

เทคนคิ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
มาท าความรู้จัก... 

สทอ. 
ส านักพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน 

   ส านักพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 8 เมษายน 
พ.ศ. 2552 ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2552 ได้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 8 เมษายน               
พ.ศ. 2552 โดยมีภารกิจ คือ “เสริมสร้างและพัฒนาระบบทุนชุมชน การบริหาร
จัดการทุนชุมชน การแสวงหาแหล่งทุนและความร่วมมือในการพัฒนารูปแบบ 
วิธีการด้านการขยายกิจกรรมของชุมชน เพื่อพัฒนาระบบทุนชุมชนให้มี              
ความมั่นคงผ่านกระบวนการจัดการโดยชุมชน 
     

 

 

ความเป็นมา... 

   แน่นอนเลยว่า การท างานของส านักพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  
คงหนีไม่พ้นค าว่า “ทุน” ไม่ว่าจะเป็น “ทุนการเงิน” และ “ทุนที่ไม่ใช่เงิน”  
(ส่ิงที่เป็นมูลค่าหรือมีคุณค่าที่มิใช่เงินตรา แต่หมายถึงส่ิงที่มีความส าคัญต่อชีวิต
ความเป็นอยู่ของคน เช่น ความรู้ ภูมิปัญญา ประสบการณ์ของคน ทุนทางสังคม 
วัฒนธรรมประเพณี) ประกอบด้วย ทุนมนุษย์ ทุนสังคม ทุนกายภาพ และทุนธรรมชาติ   
     

 

 

  ยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
(1) สร้างสรรค์ชุมชนพึ่งตนเองได้ 
(2) ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากให้ขยายตัว 
(3) เสริมสร้างทุนชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล  
(4) เสริมสร้างองค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูง 

   ส านักพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน มีภารกิจในการส่งเสริมและ
พัฒนาการบริหารจัดการกองทุนชุมชนให้มีธรรมาภิบาล โดยมีเป้าหมาย 
“กองทุนชุมชนมีธรรมาภิบาลเพิ่มขึ้นจ านวน 27,000 กลุ่ม ภายในปี 2565”  
     

 

กันนะครับ 
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   ส านักพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน มีทีมงานทั้งหมด 5 + 1 คือ.....  
5 กลุ่มงาน และ 1 ฝ่ายอ านวยการ ดังนี้ 
   1. กลุ่มงานประสานแผนและยุทธศาสตร์   2. กลุ่มงานพัฒนาทุนชุมชนตามแนวพระราชด าริ 
   3. กลุ่มงานส่งเสริมและพัฒนาทุนชุมชน   4. กลุ่มงานส่งเสริมและพัฒนาองค์กรการเงินชุมชน 
   5. กลุ่มงานเสริมสร้างธรรมาภิบาลทุนชุมชน  6. ฝ่ายอ านวยการ 

 
     

 

หนว่ยงานในสงักดั 

จัดท ายุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ 
แผนงานโครงการ งบประมาณของส านักฯ 
ดูแล ติดตาม ประเมินผล และรายงานผล
การด าเนินงาน จัดท าระบบฐานข้อมูล 
คิดถึงโทร. 02-1416089  

 

     

 

 

กลุ่มงานประสานแผนและยุทธศาสตร์  

     

 

 

งานทุนชุมชนตามแนวพระราชด าริ                
งานศูนย์เรียนรู้ทุนชุมชน งาน อพ.สธ. 
งานศูนย์ศึกษาและพัฒนาเขาหินซ้อน 
คิดถึงโทร. 02-1416099 

 

     

 

 

กลุ่มงานส่งเสริมและพัฒนาทุนชุมชน  

     

 

 

ง านกลุ่ ม อ อ มท รั พ ย์ เ พื่ อ ก า ร ผ ลิ ต              
งานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน 
(กข.คจ.) ศูนย์สาธิตการตลาด งานธุรกิจ
ชุมชน โรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  
คิดถึงโทร. 02-1416098     

 

 

กลุ่มงานพัฒนาทุนชุมชนตามแนวพระราชด าริ  

     

 

 

กลุ่มงานส่งเสริมและพัฒนาองค์กรการเงินชุมชน  

     

 

 

งานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน        
งานเครือข่ายกองทุนชุมชน งานสวัสดิการ
ชุมชน คิดถึงโทร. 02-1416100     

 

 

กลุ่มงานเสริมสร้างธรรมาภิบาลทุนชุมชน 

     

 

 

งานตรวจสอบและประเมินผลกองทุนชุมชน  
ให้ค าแนะน าปรึกษา ให้ความรู้ เรื่อง
กฎหมาย จัดการเรื่องร้องเรียน  
คิดถึงโทร. 02-1416377  

 

 

งานสารบรรณ งานการเจ้าหน้าที่ งานพัสดุ 
งานการเงินและบัญชี อ านวยความสะดวก
ในการท างานของ จนท. ฯลฯ 
คิดถึงโทร. 02-1416374    

 

 

ฝ่ายอ านวยการ 
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กลุม่ออมทรพัยเ์พื่อการผลิต 

 กรมการพัฒนาชุมชน ส่งเสริม/สนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต   
ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2517 โดยเป็นการผสมผสานระหว่างแนวคิดของสหกรณ์การเกษตรเครดิตยูเนี่ยน 
และสินเชื่อเพื่อการเกษตร โดยใช้ “เงินเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคน” เพื่อส่งเสริมให้             
เกิดกระบวนการเรียนรู้ของประชาชนในการพัฒนาตนเอง และพัฒนาสังคม สอนให้คนรู้จัก
ช่วยเหลือตนเองและผู้อื่นด้วยการประหยัดและเก็บออม แล้วน าเงินมาสะสมรวมกันสม่ าเสมอ 
เพื่อเป็นทุนส าหรับสมาชิกที่มีความจ าเป็นเดือดร้อนกู้ยืมไปใช้ในการลงทุนประกอบอาชีพ                
หรือเพื่อสวัสดิการของครอบครัว   โดยยึดหลักคุณธรรม 5 ประการ คือ ซื่อสัตย์ เสียสละ 
ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ และความไว้วางใจซึ่งกันและกัน    

ท่ีมาความส าคญั 

เพ่ือพัฒนาคน  
 
  

เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ  
   

เพื่อพัฒนาสังคม 
   

วตัถปุระสงค ์

1. เพื่อพัฒนาคน  โดยใช้หลักการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เป็นเครื่องมือในการพัฒนา
ตนเองและสมาชิกให้มีคุณธรรม  5 ประการ     

3. เพื่อพัฒนาสังคม โดยการปลูกฝังคุณธรรม 5 ประการ เพื่อก่อให้เกิดความสามัคคี 
ความยุติธรรม ความเท่าเทียมกันของสมาชิก การเคารพความคิดเห็นของผู้อื่น                
ความร่วมมือร่วมใจ และความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในชุมชน 

 

2. เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน โดยการระดมเงินออมเพื่อจัดตั้งกองทุนกลางของชุมชน 
ท าให้สมาชิกมีแหล่งเงินทุนในการกู้ยืมไปประกอบอาชีพและใช้ตามความจ าเป็นของ
ครอบครัว อีกทั้งสมาชิกกลุ่มได้เรียนรู้การจัดกิจกรรมเชิงธุรกิจและสามารถเพิ่มรายได้
ให้กับครอบครัว 
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1. การรวมคนในหมู่บ้านให้มาช่วยเหลือกัน โดยรวมคนที่มีฐานะ
แตกต่างกันให้ช่วยเหลือกัน อันจะเป็นการยกฐานะคนยากจน 
“จนเงินแต่ไม่จนน้ าใจ” 

แนวคิดของกลุม่ออมทรพัยเ์พื่อการผลิต 

2. การแก้ไขปัญหาขาดแคลนเงินทุน โดยรวมกลุ่มออมเงินแล้วกู้ไปท าทุน
ประกอบอาชีพ 

3. การน าเงินไปด าเนินการด้วยความขยันประหยัด ถูกต้อง เพื่อให้ได้ทุนคืนและมีก าไรเป็นรายได้ 
4. การลดต้นทุนในการครองชีพ โดยให้มีการจัดตั้งศูนย์สาธิตการตลาดรวมกันซื้อรวมกันขาย 

สามารถลดต้นทุนในการซื้อสินค้าอุปโภคบริโภค และปัจจัยการผลิตได้ 

1  

2  

3  

4  

ความรู้สึกเป็นเจ้าของ  

1. ความรู้สึกเป็นเจ้าของ เพื่อก่อให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบและการดูแลเอาใจใส่ 

หลกัการของกลุม่ออมทรพัยเ์พื่อการผลิต 

2. การพึ่งตนเอง ฝึกนิสัยการประหยัดแล้วน ามาออม 

การพึ่งตนเอง  

3. หลักคุณธรรม ความเห็นอกเห็นใจ ความเอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ ช่วยเหลือเก้ือกูลกัน 

หลักคุณธรรม  

4. หลักการควบคุมกันเอง การให้ความสนใจดูแลความเคลื่อนไหวของเพ่ือนสมาชิก 
เป็นการตรวจสอบซึ่งกันและกัน 

หลักการควบคุมกันเอง  

เคร่ืองมือในการสง่เสริมการด าเนนิงานกลุ่มออมทรพัยเ์พ่ือการผลิต 

1. ระเบียบกรมการพัฒนาชุมชน ว่าด้วยการส่งเสริมการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต พ.ศ. 2555 
2. คู่มือการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
3. แบบประเมินศักยภาพกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตตามหลักธรรมาภิบาล 21 ตัวชี้วัด 
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1. สพอ. ท าหนังสือประสานงานกับธนาคารในเขตพื้นที่เพื่ออ านวยความสะดวกให้กับกลุ่ม 
2. พัฒนากรเข้าร่วมประชุมทุกครั้งในวันส่งเงินสัจจะสะสมของสมาชิก 
3. ให้ค าแนะน า ให้ค าปรึกษาแก่คณะกรรมการและสมาชิก 

พฒันากร กบัการสง่เสริมการด าเนนิงาน 

กลุม่ออมทรพัยเ์พื่อการผลิต 

แบ่งการด าเนนิงานเป็น 3 ขัน้ตอน 

ขั้นตอนที่ 1 ก่อนการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เป็นการเตรียมความพร้อมในการวางแผน 
การจัดตั้งโดยการเผยแพร่แนวคิด และประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงลักษณะของการด าเนินงาน 

1. ศึกษาข้อมูล จปฐ. กชช.๒ค. ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ/สังคม สภาพปัญหาต่าง ๆ ของชุมชน 
2. วิเคราะห์ข้อมูลด้านการประกอบอาชีพ การออมเงิน และการกู้หนี้นอกระบบร่วมกับผู้น า

ชุมชน กลุ่มอาชีพ หรือกลุ่มที่มีผลประโยชน์ร่วมกันในชุมชน 
3. เผยแพร่แนวคิด หลักการ แก่ผู้น าชุมชน ประธานกลุ่มอาชีพ หรือกลุ่มที่อยู่ในชุมชน 
4. ฝึกอบรมผู้น า ประธานกลุ่มอาชีพ/กลุ่มในชุมชน และศึกษาดูงานกลุ่มที่ประสบความส าเร็จ 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
ด าเนินการดังนี้ 
1. ประชุมประชาชนกลุ่มเป้าหมายเพื่อช้ีแจงหลักการแนวคิด 
2. รับสมัครสมาชิก 
3. เลือกคณะกรรมการบริหารกลุ่ม 
4. ร่างระเบียบข้อตกลง ก าหนดวันส่งเงินสัจจะสะสม 
5. จัดท าเอกสารทะเบียนบัญชีสมุดสัจจะสะสม 
6. ก าหนดเป้าหมายการด าเนินงาน 
7. รายงานให้อ าเภอทราบ 

                เอกสารที่ต้องจัดเตรียมระยะเริ่มจัดตั้ง 1. ใบสมัครเป็นสมาชิก 2. สมุดสัจจะ 
3. ทะเบียนรายชื่อสมาชิก 4. ทะเบียนคุมเงินสัจจะสะสม/เงินสัจจะสะสมพิเศษ 5. สมุดบันทึกการประชุม         
6. แบบฟอร์มหนังสือยินยอมของผู้ปกครอง กรณีสมาชิกยังไม่บรรลุนิติภาวะ 7. สมุดบัญชี ได้แก่ บัญชีเงินสด-
เงินฝากธนาคาร (ส.) บัญชีรายได้และหนี้สิน (ร) บัญชีรายจ่ายและทรัพย์สิน (จ.) งบก าไร-ขาดทุน งบดุล 

ขั้นตอนที่ 3 ภายหลังการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เป็นการติดตาม สนับสนุน โดย
พัฒนากรประสานงานกับกลุ่มองค์กรอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องตลอดจนเป็นที่ปรึกษา  

เอกสารเพิ่มเติมหลังการจัดตั้งกลุ่ม  
  1. ทะเบียนคุมลูกหนี้เงินกู้รายบุคคล 2. ทะเบียนคุมสัญญากู้เงิน 3. แบบฟอร์มสัญญากู้เงิน 
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ขอ้หา้ม การด าเนนิงานกลุม่ออมทรพัยเ์พื่อการผลิต 

 กรมการพัฒนาชุมชน ได้ท าความตกลงกับธนาคารแห่งประทศไทยในการด าเนินงาน  
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเพื่อมิให้กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตท าผิดพ.ร.บ.การธนาคารพาณิชย์   
พ.ศ. 2505 พ.ร .บ. การประกอบธุรกิจเงินทุนธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจฟองซิ เอร์                
พ.ศ. 2522 พ.ศ. 2551 โดยมีข้อห้าม ดังนี้ 
 1. ห้ามรับฝากเงินจากบุคคลภายนอกที่ไม่ใช่สมาชิกกลุ่มๆ 
 2. ห้ามบุคคลภายนอกที่ไม่ใช่สมาชิกกลุ่มฯ กู้เงิน 
 3. ห้ามคิดดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนด (ร้อยละ 15 ต่อปี) 

แนวทางปฏิบัติงานกลุม่ออมทรพัยเ์พื่อการผลิต 

พฒันากร 

1. จัดท าแผนติดตาม ปฏิทิน ก าหนดการ การปฏิบัติงานของพัฒนากร 
2. ส ารวจจัดท าฐานข้อมูลกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในพื้นที่ต าบล หมู่บ้าน 
3. ลงพื้นท่ีเข้าร่วมประชุมทุกครั้งในวันที่มีการส่งเงินสัจจะสะสม 
4. ร่วมประชุมกับคณะกรรมการเป็นประจ าทุกเดือน ก ากับดูแลการส่งใช้เงินคืน การน าเงินฝากเข้าบัญชีธนาคาร 
5. ติดตามและส่งเสริมการจัดท าบัญชี ตรวจสอบบัญชีอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 
6. เข้าร่วมประชุมใหญ่ประจ าปี เพื่อตรวจสอบการด าเนินงานการจัดท างบดุล งบก าไร - ขาดทุน 
7. ก าหนดให้กลุ่มมีการรายงานสถานะทางการเงิน โดยเฉพาะยอดเงินสัจจะสะสม 
8. ส่งเสริมให้มีกิจกรรมเครือข่ายในเชิงธุรกิจตามความต้องการของสมาชิก เชื่อมโยงนโยบายของกรมฯ 
9. รายงานผลการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์ฯ ให้พัฒนาการอ าเภอทราบเป็นประจ าทุกเดือน 
10. ประเมินศักยภาพกลุ่มออมทรัพย์ฯ ตามหลักธรรมาภิบาล 21 ตัวชี้วัดรายงานผล ในเดือนมีนาคมของทุกป ี
11. บันทึกข้อมูลการด าเนินงานท่ีเว็บไซต์ http://app7.cdd.go.th ในเดือนมีนาคมของทุกปี 
 

พฒันาการอ าเภอ 
1. ก ากับ ติดตามให้พัฒนากรปฏิบัติงานตามแผนการปฏิบัติงาน 
2. หากพบว่ามีปัญหาหรือส่อพฤติกรรมให้เกิดข้อร้องเรียนของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ให้พัฒนากร

ท าบันทึกเสนอนายอ าเภอ แล้วให้อ าเภอประชุมหาแนวทางแก้ไขเบื้องต้นก่อนเป็นล าดับแรก 

นกัวิชาการจงัหวดั 

1. ติดตามการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต และรวบรวมฐานข้อมูลกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต     
ให้เป็นปัจจุบัน 

2. ให้จังหวัดด าเนินการรณรงค์สัปดาห์แห่งการออมในวันท่ี 6 – 8 มีนาคม เพื่อประชาสัมพันธ์         
และรณรงค์การออมให้เป็นประจ าทุกปี 

2. ให้จังหวัดอบรมเพิ่มพูนความรู้ให้แก่ จนท.พช. ตามแนวทางการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์ฯ เช่น 
การจัดท าทะเบียนเอกสาร บัญชี การวิเคราะห์สถานะการเงิน การปิดงบดุล เป็นต้น 
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1. ตรวจสอบความถูกตองครบถวนของงบการเงิน พิจารณารูปแบบของงบดุล และงบกําไร – ขาดทุน วามี
การจัดทํารูปแบบใด กลุมออมทรัพยฯ มักทําบัญชีในรูปแบบรายงาน (มีการสรุปผลในสมุดทะเบียนคุม) ไมไดทํา
บัญชีตามหลักสากล พัฒนากร/ผูตรวจสอบสามารถตรวจสอบขอมูลทางบัญชีจากเอกสารดังกลาว  

การตรวจสอบบญัช ีกลุม่ออมทรัพยเ์พืÉอการผลิต 

เป้าหมายของการตรวจสอบ 
1. เพื่อลดความผิดพลาด เพราะการตรวจสอบบัญชีคือ การประเมินความเสี่ยง 
2. เพื่อใหกลุมออมทรัพยฯ มคีวามมั่นใจในการบริหารจัดการ สรางความเชื่อมั่นใหกับสมาชิก  
3. เพื่อนําผลการตรวจสอบบัญชีและผลการวิเคราะหงบการเงินมาปรับปรุง พัฒนา  

ขัÊนตอนการตรวจสอบบัญช ีดําเนินการอยางนอยปละ 1 ครั้ง ม ี4 ขั้นตอน ดังนี้  

2. ตรวจสอบความถูกตองของรายงานงบการเงิน ดังนี้ 
 กรณีงบดุล 1. ยอดรายการท้ังสิ้นของรายการสินทรัพย หนี้สินและสวนของทุน วาถูกตองหรือไม  

2. รายการตาง  ๆท่ีมาจากบัญชีรายวัน/บัญชีแยกประเภท 3. ยอดรายการทางดานสินทรัพยจะตองเทากับหนี้สิน + ทุน 
 กรณีงบกําไร-ขาดทุน 1. ยอดรายการท้ังสิ้นของรายไดและคาใชจาย ถูกตองหรือไม 2. การผาน

รายการตาง ๆ  จากบัญชีรายวัน/บัญชีแยกประเภทตาง ๆ   3. ยอดรายไดหักคาใชจาย ผลตางคือกําไรหรือขาดทุน 

3. ตรวจสอบเอกสารที่ใชประกอบในการบันทึกบัญชี ดังนี ้
  กรณีงบดุล  
  สินทรัพย 1. ใบสําคัญรับ/จาย แสดงท่ีมาของสินทรัพย 2. ใบเสร็จรับเงิน 

3. ทะเบียนคุมลูกหนี้เงินกูของกลุม  4. สมดุบัญชีเงินฝากของกลุม 
  หนี้สิน 1. สัญญาการกูยืมเงินของกลุม 2. ทะเบียนคุมยอดเงินสัจจะสะสมพิเศษของสมาชิก  
  ทุน 1. ใบสมคัรสมาชิก 2. ทะเบียนคุมยอดเงินสัจจะของสมาชิก 3. ทะเบียนคุมกําไรสะสม 
 กรณีงบกําไร-ขาดทุน 1. ใบสําคัญรับ/จาย 2. ใบเสร็จรับเงิน 3. สมดุบัญชีเงินฝากของกลุม 

4. วิเคราะหงบการเงินท่ีไดตรวจสอบความถูกตอง หากพบขอผิดพลาด ใหพัฒนากรหรือผูตรวจสอบ
แจงใหกลุมทราบ ใหคําแนะนํา ขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงแกไข หากตัวเลขถูกตองสัมพันธกัน ใหวิเคราะหผล ดังนี ้

 กรณีงบกําไร – ขาดทุน มีผลเปนกําไร วิเคราะหรายไดกลุมวามาจากแหลงใด และแนะนําใหกลุม
รักษามาตรฐานการหารายไดใหคงท่ี หรือหารายไดเพ่ิมท่ีมคีวามเสี่ยงต่ํา เชน ซื้อพันธบัตร สลากออมสิน เปนตน 

 กรณีงบกําไร – ขาดทุน มีผลเปนขาดทุน วิเคราะหคาใชจายกลุมวามาจากแหลงใด และแนะนํา              
ใหกลุมลดคาใชจายนั้น เชน ลดอัตราเงินปนผล/คาใชจายที่ไมจําเปน ตองเพิ่มรายไดใหมากขึ้น เชน                    
การเพ่ิมสมาชิก แตยังไมควรเพิ่มการลงทุน เปนตน  

*** กรณทีี่กลุมมีผลการดําเนินงานเปนผลขาดทุนตอเนื่อง ควรแนะนําใหกลุมยุติการดําเนินงาน           
(อาจเปนการยุติชั่วคราวเพื่อปรับปรุง หรือยุติถาวร) ขึ้นอยูกับมติท่ีประชุมของกลุม  

เครืÉองมือทีÉใชใ้นการทาํงาน                     คูมือหลักสูตรการบัญชีกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ป 2563                                                     
(สามารถดาวโหลดเอกสารไดจาก www.fund.cdd.go.th) 
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โรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
“พี่สอนน้อง เพ่ือนสอนเพ่ือน” 

วัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง 

       โรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต จัดตั้งขึ้นครั้งแรกในปี 2554 
ภาคละ 1 แห่งรวม 4 แห่ง เดิมใช้ชื่อว่า “ศูนย์ศึกษาและพัฒนากลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต” ต่อมาในปี 2555 ได้จัดตั้งเพิ่มอีกภาคละ 1 แห่ง รวม 4 แห่ง 
รวมทั่วประเทศทั้งส้ิน 8 แห่ง และเปลี่ยนชื่อเป็น “โรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต”      
     โดยกรมการพัฒนาชุมชน พิจารณาคัดเลือกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
ที่มีการบริหารจัดการที่ดี มีความเข้มแข็ง มีอาคารสถานที่เหมาะสม เอื้อต่อ 
การจัดการเรียนการสอน เดินทางสะดวก มีกิจกรรมเครือข่าย คณะกรรมการ
มีความรู้และประสบการณ์ด้านการบริหารจัดการ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
และสามารถถ่ายทอดองค์ความรู้และประสบการณ์ โดยใช้แนวคิด  
             “พี่สอนน้อง เพื่อนสอนเพื่อน” 

เพื่อให้มีสถานท่ีส าหรับการเรียนรู ้
ด้านการบรหิารจัดการกลุ่มออมทรัพย์

เพื่อการผลิต 
 

เพื่อพฒันาศักยภาพคณะกรรมการ
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  
ในเขตพืน้ท่ีท่ีตั้งของโรงเรียน 

 

เพื่อเป็นการสร้างเครือข่ายการเรยีนรู้ 
ด้านกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

 

1. การบริหารจัดการ 
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

3 
หลักสูตร 

ประกอบดว้ย 

2. การบัญชีกลุ่มออมทรัพย์ 
เพื่อการผลิต 

3. กิจกรรมเครือข่าย 
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 

อบรม : ระหว่างเดือนมกราคม – มิถุนายน 
หลักสูตรละ : 30 คน โรงเรียนละ : 3 หลักสูตร 
รวมจ านวนผูเ้ข้ารบัการอบรม 720 คน/ป ี
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1. โรงเรียนออมทรัพยเ์พือ่การผลิตบ้านปัญจะพฒันา  
หมู่ท่ี 11 ต.แม่สาว อ.แม่อาย จ.เชียงใหม่ 

   
2. โรงเรียนออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านโจด 

หมู่ท่ี 16 ต.เจ้าท่า อ.กมลาไสย จ.กาฬสินธ์ุ 

 
3. โรงเรียนออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านสระยายชี  
  หมู่ท่ี 6 ต.เนินปอ อ.สามง่าม จ.พิจิตร 
 

4. โรงเรียนออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านขาม  
  หมู่ท่ี 2 ต.บ้านขาม อ.จัตุรัส จ.ชัยภูม ิ
 

5. โรงเรียนออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านหนองผักนาก หมู่ท่ี 5 
  ต.หนองผักนาก อ.สามชุก จ.สุพรรณบุรี  
 

6. โรงเรียนออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านขอนขว้าง  
  หมู่ท่ี 10 ต.ดงขี้เหล็ก อ.เมือง จ.ปราจีนบุรี 
 

8. โรงเรียนออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านดอนคา หมู่ท่ี 2  
  ต.ทอนหงส์ อ.พรหมคีรี จ.นครศรีธรรมราช 
 

7. โรงเรียนออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านทุ่งสะท้อน หมู่ท่ี 6  
  ต.ปากแพรก อ.บางสะพานน้อย จ.ประจวบคีรีขันธ์ 
 

ปัจจุบัน โรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต มีจ านวนทั้งส้ิน 8 แห่ง 

จ.เชียงใหม่ 

จ.พิจิตร 
จ.กาฬสินธุ์

 
  .          จ.ชัยภูมิ 

จ.นครศรีธรรมราช 

จ.ประจวบคีรีขันธ ์

จ.สุพรรณบุร ี

จ.ปราจีนบุร ี

     ผลการด าเนินงานของโรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต คือ การเปิดโอกาส
ให้กลุ่มออมทรัพย์ที่ยังไม่เข้มแข็งได้มีความรู้ ความเข้าใจในด้านการบริหารจัดการ
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต การบัญชีกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต และการด าเนิน
กิจกรรมเครือข่าย โดยสามารถน าความรู้นั้นไปปรับปรุงกลุ่มของตนเองให้ท างาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
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กิจกรรมเครือขา่ย (ธรุกิจชมุชน) 

1) กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต มีกิจกรรมเครือข่ายธุรกิจชุมชน ที่สร้างงาน เพิ่มรายได้ 
ช่วยเหลือ และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านเศรษฐกิจของสมาชิกและชุมชนได้  

2) กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต มีกิจกรรมที่ส่งเสริมให้คณะกรรมการ สมาชิก และคน
ในชุมชน มีความรู้ ความเข้าใจ ในการด าเนินธุรกิจ  

3) กิจกรรมเครือข่ายธุรกิจชุมชนของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต สามารถน าผลก าไร               
มาจัดสรรเป็นสวัสดิการให้กับสมาชิกและชุมชน 

ท่ีมาของกิจกรรมเครือขา่ย 

          หมายถึง กิจกรรมหรือการลงทุนของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต อันประกอบด้วย 
กิจกรรมทางการผลิต/ขายผลผลิต กิจกรรมการซื้อ - ขาย การบริการ และการบริโภค
ของชุมชน กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตที่มีความเข้มแข็งจะยืนหยัดได้ด้วยตนเองและสามารถ
ขยายการลงทุนหรือขยายกิจการ โดยอาศัยความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของสมาชิก              
เพื่อยกระดับความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เป็นกิจกรรมที่ช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชุมชน  
เช่น ศูนย์สาธิตการตลาด ยุ้งฉาง ป๊ัมน้ ามัน ลานตากผลผลิต โรงสีข้าว กองทุนปุ๋ย เป็นต้น 
เป็นการฝึกหัดการด าเนินธุรกิจในระบบกลุ่ม โดยมุ่งหวังผลก าไร เพื่อน าไปด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
หรือจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกกลุ่มและชุมชน 

เป้าหมาย 

มีกิจกรรมเครือขา่ย 

ธรุกิจชมุชน 

มีกิจกรรมสง่เสริม 

การด าเนนิธรุกิจ 

น าผลก าไร 

มาจดัสวัสดิการ 
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ขัน้ตอนกระบวนการ 

เคร่ืองมือในการท างาน 

 

1. คณะกรรมการและสมาชิก ร่วมกันประเมินความพร้อมของกลุ่มออมทรัพย์ 
เพื่อการผลิต ในการด าเนินกิจกรรมเครือข่าย (ธุรกิจชุมชน) 

  - ความพร้อมของบุคลากร (ความรู้ ความเช่ียวชาญ) 
  - เงินที่จะน าไปลงทุน (การระดมหุ้น หรือ เงินทุนสะสม) กรณีที่ 
   น ามาจากเงินทุนสะสม ต้องไม่เกินร้อยละ 5 เพื่อป้องกันความเส่ียง 
  - ความเป็นไปได้ของการด าเนินกิจกรรม (กลุ่มเป้าหมาย ตลาดรองรับ) 
 
2. คณะกรรมการและสมาชิก ประชุมวิเคราะห์สถานการณ์ โดยการ 

SWOT Analysis การบริหารความเส่ียงในการด าเนินกิจกรรม  
 

3. คณะกรรมการและสมาชิก ลงมติคัดเลือกธุรกิจชุมชน 
 

5. ด าเนินกิจกรรมเครือข่าย (ธุรกิจชุมชน) ที่กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
คัดเลือก 

 

4. จัดท าแผนธุรกิจ ประกอบด้วย ประวัติของกลุ่ม ที่มา วิสัยทัศน์ 
พันธกิจของกลุ่ ม วิ เคราะห์สถานการ์ โดย SWOT ธุรกิจ 
ความสามารถในการท าก าไร เ ป้าหมายระยะสั้น ระยะยาว               
แผนการตลาด ขั้นตอนการด าเนินธุรกิจ แผนฉุกเฉิน เป็นต้น 

 

1) เอกสารชุดความรู้กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตสีขาว WSG Mobile : เทคนิค
การบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ปี 2558 

2) คู่มือหลักสูตรกิจกรรมเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ปี 2563 
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ศนูยส์าธิตการตลาด 

ท่ีมาและความส าคญั 

1. เพื่อฝึกหัดให้สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต มีความรู้ เกิดความเข้าใจด้านการค้าขาย 
2. เป็นการฝึกหัดการน าเงินทุนที่มีไปลงทุน เพื่อให้เกิดดอกผลเพิ่มพูนมากยิ่งขึ้น  
3. เพื่อช่วยเหลือสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตและประชาชนในหมู่บ้านให้สามารถหาซื้อ

สิ่งของใช้ในครอบครัวและอุปกรณ์การประกอบอาชีพได้สะดวกรวดเร็วและประหยัด 
4. ป้องกันการถูกเอารัดเอาเปรียบต้องซ้ือของแพง และขายผลผลิตได้ราคาต่ า 
5. ต้องการให้สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตที่มีฐานะยากจน มีบทบาทด้านการค้า 

ขัน้ตอนกระบวนการ 

     ศูนย์สาธิตการตลาดด าเนินการครั้งแรกเมื่อ ปี พ.ศ. 2520 เป็นกิจกรรมเครือข่าย
ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เกิดจากแนวคิด “รวมกันซื้อ - รวมกันขาย" ของคนในชุมชน 
ที่กรมการพัฒนาชุมชนให้การส่งเสริมและสนับสนุน เพื่อบรรเทาและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชนในหมู่บ้าน/ต าบล ในด้านสินค้าอุปโภค - บริโภค และปัจจัยการผลิตได้อย่างดี 
ถือว่าเป็นการทดลองปฏิบัติ เรียนรู้ และรับผิดชอบร่วมกันของสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
ในการด าเนินการซื้อขายสินค้า ปัจจัยการผลิตในราคายุติธรรม และช่วยแก้ไขปัญหาของชุมชน 

เป้าหมาย 

ศึกษาถึงความต้องการซื้อและขายสินค้า/ผลผลิตตามความต้องการของผู้บริโภค 
(วิเคราะห์กลุ่มลูกค้า/เลือกสินค้าเข้าร้าน/กลยุทธ์การตั้งราคา/ส่งเสริมการขาย) 

น าข้อมูลจากข้อ 1 เสนอที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์ฯ                 
เพื่อพิจารณาสถานที่จัดตั้ง 

ศึกษาต้นทุนสินค้าแต่ละชนิดที่จะจ าหน่ายในศูนย์สาธิตการตลาด 

แจ้งให้สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ฯ และประชาชนทั่วไปทราบ โดยการโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ 

แต่งตั้งคณะกรรมการจัดการศูนย์สาธิตการตลาด (ฝ่ายจัดซื้อ/ฝ่ายขาย/         
ฝ่ายประชาสัมพันธ์/ฝ่ายบัญชี) 
คณะกรรมการจัดการศูนย์สาธิตการตลาด จัดท าบัญชีการเงินและรายงาน 
ผลการด าเนินงานให้คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์ฯ ทราบอยู่เสมอ 

เคร่ืองมือในการท างาน คู่มือการด าเนินงานศูนย์สาธิตการตลาด
ต้นแบบ ปี 2563 
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การจดั 

สวสัดกิาร 
จากทนุชมุชน 

คือ บริการส าคัญของกลุ่มการเงินกองทุนชุมชนหลายประเภท มีเป้าหมายหลักให้ 
คนในชุมชนดูแลซึ่งกันและกัน ตั้งแต่เกิดจนตายบนพื้นฐานความเอื้ออาทรกัน 
 

การจัดสวัสดิการจากทุนชุมชน 

พัฒนากร มีบทบาทหน้าที่ในการสนับสนุนการด าเนินการกองทุนชุมชน จ าเป็นต้องมี
ความรู้เรื่องหลักการจัดสวัสดิการชุมชน เพื่อสนับสนุนให้กองทุนชุมชนสร้างมาตรการ
ในการให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ซึ่งจะท าให้ชุมชนเข้มแข็งและมีการพัฒนาที่ยั่งยืน 

รู้ จั กหลักการจัดสวัสดิ ก าร
ชุมชน  

ต้องสอดคล้องกับวิถีชีวิตคนในชุมชน 

เริ่มจากเล็กไปใหญ่/ค่อยเป็นค่อยไป 

เงินเป็นเพียงเครื่องมือไม่ใช่เป้าหมาย : ใช้เงินเป็นเงื่อนไขให้คนอยากช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

ระบบการจัดสวัสดิการที่ดีจะต้องท าให้ชุมชนช่วยเหลือกัน ไม่เกิดการแบ่งแยกในชุมชน 

ต้องเป็นทั้งผู้ให้และผู้รับ ไม่ใช่ฝ่ายใดให้ อีกฝ่ายหน่ึงรอรับฝ่ายเดียว 

สวัสดิการที่ดีท าให้เกิดการเชื่อมโยงของกิจกรรมสวัสดิการ 

ต้องรักและอดทนมีศรัทธาเชื่อมั่นว่าจะสร้างสวัสดิการตนเองได้ 
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ประเภท 

สวสัดกิารกองทนุชมุชน 

1 
     สวัสดิการนี้มาจากหลักสัจธรรมแบบศาสนาพุทธ โดยสร้างสวัสดิการพื้นฐานให้กับ
สมาชิกกองทุนชุมชน ได้แก่ สวัสดิการทารก (เกิด) สวัสดิการผู้สูงอายุ (แก่) สวัสดิการ 
การรักษาพยาบาล (เจ็บ) สวัสดิการการเสียชีวิต (ตาย) 

พัฒนากร มีหน้าท่ีให้ความรู้และส่งเสริมให้เกิดการจัดสวัสดิการพื้นฐานขึ้น โดยดูความพร้อมของกลุ่ม 
สิ่งที่บ่งบอกถึงความพร้อมของกลุ่มหลักๆ ได้แก่ “เงินทุนสะสม” กลุ่มฯ ควรก าหนดเงื่อนไขการให้
สวัสดิการท่ีสอดคล้องกับฐานะการเงินของกลุ่ม และตอบสนองความต้องการพื้นฐานของสมาชิกได้   

สวัสดิการพื้นฐาน “เกิด แก่ เจ็บ ตาย” 

(1) กรณีกลุ่มใหม่ หรือมีขนาดเล็ก (สมาชิกไม่ถึง 100 คน เงินทุนไม่เกิน 10,000 บาท ควรทดลองตั้งเงิน
สวัสดิการเป็นหลักสิบ/หลักร้อยก่อน 1 ป ีและดูรายจ่ายจริงเพื่อดูว่าปีต่อไปมีศักยภาพเพื่อจัดสวัสดิการหรือไม่ 
(2) กรณีชุมชนอยากจัดตั้ง “กองทุนสวัสดิการ” ต่างหากเพื่อจัดสวัดิการโดยเฉพาะ ต้องดู
ความส าเร็จความเข้มแข็งของการบริหารจัดการเงินในชุมชนก่อน มากกว่าการแยกหรือไม่แยกบัญชี 
(3) ก่อนกลุ่มจะจ่ายสวัสดิการให้ ผู้ได้รับสิทธิควรเป็นสมาชิกมาแล้วอย่างน้อยระยะหนึ่ง เช่น เป็น 
สมาชิกมาแล้ว 6 เดือนและมีประวัติดี เช่น ไม่ขาดส่งเงินสัจจะ เพื่อกระตุ้นให้สมาชิกมีวินัย 
(4) จ านวนเงินให้สวัสดิการอาจพิจารณาตามอายุการเป็นสมาชิก ยิ่งเป็นสมาชิกมานานและไม่ขาดส่ง 
ควรได้รับสวัสดิการมาก เพราะมีเงินสะสมอยู่กับกลุ่มจ านวนมาก และเพื่อรักษาความเป็นธรรมระหว่าง
สมาชิกต่างรุ่น เพราะสมาชิกท่ีเข้าก่อน รับความเสี่ยงตอนกลุ่มยังไม่ม่ันคงกว่าสมาชิกรุ่นหลัง 
(5) ความเหมาะสมของการให้เงินสวัสดิการให้พิจารณาจากผลประกอบการปีแรก ถ้าพบว่าปีแรกจ่ายเงิน
สวัสดิการสูงกวา่รายรบักลุ่ม วิธีแก้ไขคือ ลองใช้เงื่อนไขเดิมต่อไปอีก 1 ปี แล้วประเมินสถานการณ์ใหม่  
(6) บางกลุ่มเรียกเงินกู้ว่าสวัสดิการ ท้ังท่ีความจริงเงินกู้ไม่ใช่สวัสดิการ เพราะเป็น “พันธะสัญญา” 
ท่ีลูกหนี้ต้องชดใช้ในอนาคตไม่ใช่ “สิทธิประโยชน์” ท่ีพึงได้เม่ือเป็นสมาชิก 

2 
     ถ้ ากลุ่มมีการจัดสวัสดิการพื้นฐาน       
สร้างความม่ันคงโดยสามารถบริหารรายรับ-จ่าย
ในแต่ละปีให้มีก าไรแล้ว ก็ควรพิจารณาสวัสดิการ
ด้านอ่ืนท่ีเพิ่มประโยชน์ให้สมาชิก เช่น 
 - สวัสดิการสมทบค่าน้ าไฟส่วนกลาง  
 - สวัสดิการการศึกษา 
 - สวัสดิการพัฒนาหมู่บ้าน 
 - บัญชีก าไรชีวิต เช่น จัดอบรม ศึกษาดูงาน 

สวัสดิการเสริม สวัสดิการอ่ืน ๆ 3 
     ถ้ากลุ่มเข้มแข็งสามารถพิจารณา         
จัดสวัสดิการอ่ืน ๆ ให้กับคนในชุมชน              
ท่ี ไ ม่ ได้ เป็ นสมาชิ ก เพื่ อช่ วย เห ลื อ
ผู้ด้อยโอกาสในชุมชน โดยมักเป็นการ                 
ตั้งมติจากคณะกรรมการกลุ่มเพื่อเจียด
เงินปลายปีไปช่วยเหลือ เช่น สวัสดิการ 
ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ถูกทอดท้ิง 
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ส านกังานพฒันาชมุชน ส านกังานพฒันาชมุชน จงัหวดั อ าเภอ 

1. กลุ่มเป้าหมายควรเป็นกองทุนชุมชน             
ที่เข้มแข็ง เพราะโดยหลักการแล้วกองทุน
ต้องมีการบริหารจัดการที่มั่นคง จึงจะน า
เงินไปจัดสวัสดิการได้ 

2. การจัดอบรมการให้ความรู้ เรื่ อง                  
“การจัดสวัสดิการ” โดยละเอียด วิทยากร
ต้องมีความรู้เรื่องการจัดสวัสดิการที่ลึกใน
รายละเอียด ตัวอย่างเช่น ความเส่ียง
ประการส าคัญของการจัดสวัสดิการชุมชน 
คือ "เงินช่ วยเหลื อครอบครั วผู้ ตาย ” 
เนื่องจากมักเป็นเงินจ านวนมาก การจัด
สวัสดิการฌาปนกิจที่ดี ต้องอาศัยการ
ค านวณ “การประมาณการ” สมาชิกที่จะ
เสียชีวิตแต่ละปี เทียบกับรายรับกลุ่ ม 
จ านวนสมาชิกใหม่ และเงื่อนไขการส่งเงิน 
เพื่อค านวณว่ากลุ่มมีแนวโน้มจะไม่มีเงิน   
การจัดสวัสดิการส่วนนี้ในปีใด และควร
เปลี่ ยนเงื่ อนไขแบบใด (สามารถใช้
โปรแกรม excel ค านวณได้)  

การค านวณโดยอาศัยการวิเคราะห์เช่นนี้
คล้ายกับการค านวณเงินบริษัทประกันฯ 
ควรใช้ผู้ เชี่ยวชาญเป็นวิทยากรที่สามารถ
ถ่ายทอดได้ 

การจดัโครงการสง่เสริมการจดัสวสัดิการชมุชน 

เพื่อใหค้วามรูแ้กก่องทนุชมุชน 

1. พัฒนากรให้ค าแนะน า เรื่ องการจั ด
สวัสดิการชุมชนให้กับกองทุนชุมชน 
   (1) ตรวจดูกองทุนชุ มชน น้ันว่ ามี             
การด าเนินการที่เข้มแข็งหรือไม่และมีเงินทุน 
ที่เพียงพอต่อการจัดสวัสดิการเพียงใด โดยดู
จากการประเมินศักยภาพกองทุนชุมชนตาม
หลักธรรมาภิบาลและการตรวจสอบหลักฐาน
ทางการเงิน 
   (2) สอบถามความพร้อมและแนะน าให้
กลุ่ มก าหนดเงื่ อนไขการให้สวั สดิการที่
สอดคล้องกับฐานะการเงินของกลุ่ม และตอบสนอง
ความต้องการพื้นฐานของสมาชิกได้  
Q : ควรต้ังสวัสดิการอะไรบ้าง?  
A : ควรเริ่มจากการจัดสวัสดิการพื้นฐาน  

Q : ควรใช้เงื่อนไขอะไรในการต้ังสวัสดิการ
และควรเรียงล าดับก่อนหลังอย่างไร? 
A : พิจารณาถึงประโยชน์ที่สมาชิกควรได้รับ
ควบคู่ไปกับความยั่งยืนของการด าเนินงานกลุ่ม 
เช่น ผู้ได้รับสิทธิควรเป็นสมาชิกมาแล้วระยะ
หน่ึง จ านวนเงินให้สวัสดิการพิจารณาตามอายุ
การเป็นสมาชิก ความเหมาะสมของการให้เงิน
สวัสดิการให้พิจารณาจากผลประกอบการปแีรก 
ถ้ากลุ่มมีความมั่นคงมีก าไรแล้ว ก็พิจารณา
สวัสดิการด้านอื่นที่เพิ่มประโยชน์ให้สมาชิก 
2. ในกรณีที่ มี ปัญหาหรือข้อ เสนอแนะ 
พัฒน าก ร ร า ย ง านพั ฒน าก า ร อ า เ ภ อ               
เพื่อพัฒนาการอ าเภอจะเสนอถึงข้อเสนอแนะ
ให้กับจังหวัดและจังหวัดรายงานกรมฯ  เพื่อ
พัฒนาการส่งเสริมจัดสวัสดิการจากกองทุน
ชุมชนต่อไป  
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การออมเชงิคณุภาพ (ออมสรา้งสขุ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มาและความส าคญั 

       การออมสร้างสุข คือ การออมเงินอย่างมีเป้าหมาย เพื่อเป็นหลักประกัน 
ในการด าเนินชีวิตอย่างมีความสุขในวัยสูงอายุ และเป็นการสร้างวินัยการใช้เงินอย่าง 
มีคุณภาพ เพื่อสร้างหลักประกันความมั่นคงของชีวิต 
เป้าหมาย 

1. ให้ประชาชนตระหนักรู้ถึงการวางแผนในการใช้เงิน (รายได้ – การออม = เหลือจ่าย)  
2. ประชาชนมีการวางแผนการใช้เงิน มีเงินออมเป็นของตนเอง และด ารงชีวิตอย่าง          

มีความสุขในวัยสูงอายุ 
ขัน้ตอนกระบวนการ 

1. ส ำรวจกำรออมของประชำชนจำกข้อมูล จปฐ. ด้านรายได้ รายจ่าย หนี้สิน เงินออม 
บัญชีครัวเรือน (บัญชีรายรับ – รายจ่าย) แบบส ารวจการออม 

2. วิเครำะห์ผลจำกกำรลงมือส ำรวจกำรออม โดยบูรณาการ ร่วมกับภาคีเครือข่าย 
ได้แก่ ธนาคาร สถาบันการเงิน ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน องค์การบริหาร            
ส่วนต าบล กลุ่มสัมมาชีพ ปราชญ์ชุมชน กลุ่ม OTOP เครือข่ายด้านการเงิน  
ด้านอาชีพ พร้อมการก าหนดกลุ่มเป้าหมาย โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม 

กลุม่ท่ียงัไมม่ีเงนิออม กลุม่ท่ีมีการออมแลว้ 

1) ค้นหาสาเหตุไม่ออมเงิน เช่น รายได้ไม่เพียงพอกับ
รายจ่าย มีหนี้สิน ขาดความรู้เรื่องการออมเงิน ฯลฯ 

2) หาแนวทาง/ด าเนินการแก้ไขปัญหา ให้ค าแนะน า  
ในการลดรายจ่าย หาอาชีพเสริม ฯลฯ 

3) เริ่มการออม น าผลวิเคราะห์จากผลตรวจสุขภาพ     
การออมมาใช้ก าหนดเป้าหมาย โดยใช้สมุดบันทึก
การออมบันทึกและใช้เป็นเครื่องมือในการติดตาม 

4) วางแผนเตรียมความพร้อมในการใช้ชีวิตช่วงสูงวัย 
โดยมีเมนูการออมรูปแบบต่าง ๆ เช่น กลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต กองทุนออมต่าง ๆ สลากออมทรัพย์ฯ ฯลฯ 

5) ติดตามผลหลังจากด าเนินกิจกรรม และประกาศ
ความส าเร็ จในท่ีสาธารณะ เพื่ อให้ เกิดความ
ภาคภูมิใจ และเกิดแรงบันดาลใจให้กับคนอ่ืน 

    (กลุ่มท่ีมีผลการตรวจสุขภาพการออมใน
ระดับ 1,2,3) ด าเนินการสร้างความตระหนัก
เรื่องของการวางแผนการใช้ เงินเพื่ออนาคต 
วางแผนเกษียณ สร้างหลักประกันความม่ันคง           
ในชีวิต และการน าเงินไปลงทุนออกดอก เพิ่ม
มูลค่า โดยด าเนินการ ดังนี้ 
1) สร้างความตระหนักในการออม ตรวจสุขภาพ
การออม ให้ประชาชนเห็นความส าคัญของการ
ออม วางแผนการใช้เงิน เป็นรายบุคคล 
2) ร่วมกับภาคีเครือข่าย ก าหนดแนวทาง 
วางแผนดูแลสุขภาพการออมรายบุคคล  
3) ด าเนินการวางแผนการออม เป็นรายบุคคล  
4) ติดตามผลการด าเนินงานตามแผนท่ีก าหนด 
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เทคนคิกระบวนการเสริมพลงั (การเสริมสรา้งก าลงัใจ) 

สะท้อน 
ควำมรู้สึก 

   จะเป็นการใช้ค าพูดและการกระท าเพื่อลดและผ่อนคลายความทุกข์ใจ ความเดือดร้อนใจ 
ให้มีก าลังใจในการด าเนินชีวิต และช่วยเสริมก าลังใจให้ผู้ที่เข้าร่วมกิจกรรมได้มองเห็น
ทางออกของการแก้ปัญหาด้วยตนเองได้ดียิ่งขึ้น โดยมีลักษณะของการเสริมพลัง ดังนี้ 

ค้นหำ 
ศักยภำพ 

เคล็ดลบัในการเสริมพลงั  

การเสริมก าลังใจควรมาจาก จนท. และ ผู้เข้ำร่วมกิจกรรม เช่น การปรบมือ
ของสมาชิกในกลุ่มเวทีชุมชน การชื่นชมในเวที ฯลฯ 
  

เม่ือผู้เข้าร่วมกิจกรรมแสดงให้เหน็ถึงทัศนคติที่ดีให้กำรเสริมก ำลังใจในทันที เชน่ 
การชื่นชม พูดขอบคุณ เป็นต้น 
  
เพื่อไม่ให้บางคนรูส้ึกถูกละเลย ให้พยายามหำโอกำสพูดคุยเสริมก ำลังใจ 

                       ให้ท่ัวถึงกัน  

1 

2 

3 

4 
หากเแนวคิดของผู้ท่ีเข้าร่วมกิจกรรมน าไปสู่ความขัดแย้ง/เชิงลบ ไม่เห็นด้วยกับ    
         การจัดกิจกรรมนี้ อาจให้ จนท. ใช้ค ำถำมปลำยเปิด เช่น 

“คุณคิดว่าจะมีวิธีการอ่ืนใดบ้างที่จะพัฒนา 
คุณภาพชีวติของตนเองได้”  

สนับสนุน 
ศักยภำพ 

การให้ก าลังใจ โดยเชื่อมโยงกับสิ่งที่ผู้เข้าร่วมกิจกรรมมีความผูกพันร่วม เช่น 
บุคคลที่เขารัก สมาชิกในครอบครัว ให้มีส่วนร่วมในการเปลี่ยนแปลง ตัวอย่างเช่น 
การลงบันทึกรายรับ - รายจ่ายร่วมกับสมาชิกในครอบครัว เป็นต้น 

โดยใช้ค าถามปลายเปิดเพื่อกระตุ้นให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมได้พูดถึงศักยภาพของตน 
ภายใต้ความรู้สึกนั้น ๆ เช่น เขารู้สึกว่าตนเองสามารถประกอบอาชีพเสริมได้ 
แม้จะมีอาชีพหลัก เพียงแต่ยังไม่สามารถท าตอนนี้ได้ เนื่องจากทรัพยากร
บางอย่างไม่พร้อม เป็นต้น 

การเข้าไปมีส่วนท าให้ผู้ที่เข้าร่วมฯ ได้สะท้อนความรู้สึกของตนเองออกมา เช่น 
อยากให้หนี้สินหมดไป อยากมีอนาคตที่ดีกว่าเดิม อยากพัฒนาชีวิต ฯลฯ 
เพื่อให้พวกเขาได้รู้ตนเองว่า ก าลังรู้สึกอย่างไร 
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 เพื่อส ำรวจ ค้นหำปัจจัยเสี่ยง และเตรียมควำมพร้อมรองรับ
ปัญหำ ส่งเสริมสนับสนุนกำรด ำเนินงำนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อกำรผลิต 
ให้มีกำรบริหำรจัดกำรที่มีคุณภำพและถูกต้องตำมหลักธรรมำภิบำล 
เป็นไปตำมแนวทำงของกรมกำรพัฒนำชุมชน 

ของงาน 

กำรประเมินศักยภำพกลุ่มออมทรัพย์เพื่อกำรผลิต  

การประเมินศกัยภาพ 

กล ุม่ออมทรพัยเ์พ่ือการผลิต 

ตามหลกัธรรมาภิบาล 

ผู้จัดเก็บข้อมูลและผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ พัฒนำกร/คณะกรรมกำรกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือกำรผลิต  
ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ คณะกรรมกำรกลุ่มออมทรัพย์เพื่อกำรผลิต  
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ขัน้ตอน 

กระบวนการ 

      กำรประเมินศักยภำพกลุ่มออมทรัพย์เพื่อกำรผลิต ตำมหลักธรรมำภิบำล 
มีขั้นตอนกำรด ำเนินงำน ดังนี้ 

ให้พัฒนำกร ลงไปประเมินศักยภำพกลุ่มออมทรัพย์ เพื่อกำรผลิต             
ตำมหลักธรรมำภิบำล ปีละ 1 ครั้ง ระหว่ำง 1 ม.ค. – 31 มี.ค. ของทุกปี 
ตำมแบบประเมินศักยภำพฯ ท้ังนี้ สำมำรถดำวน์โหลดแบบส ำรวจฯ 
ได้ทำงเว็บไซต์ส ำนักพัฒนำทุนและองค์กรกำรเงินชุมชน 

หลังจำกท ำกำรประเมินศักยภำพฯ แล้ว ให้ทีมงำนพัฒนำชุมชนอ ำเภอ 
เป็นผู้วิเครำะห์ข้อมูลกลุ่มออมทรัพย์เพื่อกำรผลิต จำกแบบประเมิน
ศักยภำพฯ ในแบบสรุปข้อมูลท่ีกรมฯ ก ำหนดให้ โดยพัฒนำกำร
อ ำเภอและพัฒนำกรต้องเป็นผู้ให้ค ำปรึกษำกับกลุ่มออมทรัพย์             
เพื่อกำรผลิต 

ทีมงำนพัฒนำชุมชนอ ำเภอสรุปผลกำรประเ มินศักยภำพ             
พร้อมจัดระดับกำรพัฒนำ 

จังหวัดตรวจสอบควำมถูกต้องของข้อมูล และรำยงำนผล             
กำรด ำเนินงำนถึงกรมฯ ภำยใน 31 มีนำคม ของทุกปี 

พัฒนำกร คณะกรรมกำรฯ สมำชิก ร่วมกันวำงแผนกำรพัฒนำ
ส ำหรับกลุ่มท่ีอยู่ในระดับกำรพัฒนำท่ี 1 พอใช้/ปรับปรุง และ
ระดับกำรพัฒนำท่ี 2 ปำนกลำง 

เคล็ดลับส ำหรับผู้เริ่มท ำแบบประเมินฯ : ควรเทียบค ำอธิบำยแบบประเมินฯ กับแบบประเมินฯ 
แต่ละข้อ เพ่ือเพ่ิมควำมเชี่ยวชำญ และสร้ำงควำมเข้ำใจในกำรประเมิน 
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แนวทางปฏิบตักิารดาํเนนิการแกไ้ขปัญหา เรื�องรอ้งเรียน 
กลุม่ออมทรัพยเ์พื�อการผลติ 

บทบาทเจาหนาที่พัฒนาชุมชน ดําเนินการดังนี ้

      กรณีมีสื่อมวลชนนําเสนอขาวเผยแพร 
ใหรายงานพัฒนาการอําเภอ พัฒนาการจังหวัด 
เพื่อรายงานขอมูลเบื้องตน    
     ใหอธิบดี และสํานักพัฒนาทุนฯ 

     ทราบทันที !!! 
   (ประเด็นสื่อมวลชนที่นําเสนอขาว  
      วันเวลาที่เสนอขาว ขอมูล 
      กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  
      สถานที่ตั้ง ปญหาเรื่องที่รองเรียน  
     จํานวนสมาชิกและเงินที่เสียหาย  
 และพื้นที่ไดดําเนินการไปแลวอยางไรบาง)   

ภายใน 

  พัฒนากรลงพื้นที่ไปตรวจสอบ
ขอมูลจากคณะกรรมการ สมาชิกกลุม 
ตามที่พัฒนาการอําเภอมอบหมาย
และรายงานผูบังคับบัญชาทราบ
ตามลําดับชั้น (อําเภอ จังหวัด 
กรมการพัฒนาชุมชน) 

    กรณีมีหนังสือรองเรียนหรือหากไมมีแตเกิด
ความเสียหายดานการเงินใหจังหวัด/อําเภอแลวแต
กรณี บันทึกเสนอผูวาราชการจังหวัด/นายอําเภอ 
แตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงลงพื้นที่
โดยเร็ว สอบสวนหาขอเท็จจริง และใหคําแนะนํา 
ในการแกไขปญหาแกคณะกรรมการและสมาชิก และ
รายงานผลใหผูบังคับบัญชาทราบตามลําดับชั้น 
อยางตอเนื่องจนกวาเรื่องจะถึงที่สุด 

ดําเนินคดี !!! 

รายงานสถานการณ
ก า ร ร อ ง เ รี ย น ใ ห
ผูบังคับบัญชาทราบ
ตามลําดับชั้นโดยเร็ว    
         วัน 

  เมื่อไดรับขอมูลปญหาที่เกิดขึ้น 
กับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
ใหตรวจสอบฐานขอมูลกลุมฯ           
ที่ ขึ้นดํ า เนินการตามแนวทาง
กรมการพัฒนาชุมชน         

1 2 

3 

4 5 

6 
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การดาํเนนิคด ี
มีกรณีอะไรบา้ง อายคุดีความกี�ปี ?? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. ใหผูแทนที่ไดรับมอบหมายจากกลุมฯ ไปแจงความ
ร องทุกขต อพนักงานสอบสวน ณ สถานี
ตํารวจภูธรในอําเภอทองที่ที่เกิดความเสียหาย และ
ขอคําแนะนําปรึกษาในการดําเนินคดี การสงฟอง
ศาล และใหจัดเตรียมเอกสาร เชน ระเบียบ
ขอบังคับ รายชื่อคณะกรรมการ/สมาชิก บันทึก
การประชุม หนังสือการมอบอํานาจ สัญญาการกูเงิน 
ใบสําคัญรับเงิน สมุดฝากธนาคาร สมุดสัจจะ
สะสม เปนตน 

1. ยักยอกเงินกลุม ใหประชุมสมาชิกเพื่อขอมติมอบหมายผูแทนดําเนินการตามกฎหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. รับเงินจากสมาชิกแลวไม            
นําเงินเขาบัญชีกลุมฯ ไมออก
หลักฐาน การรับเงินใหแก
สมาชิก ผูเสียหายตองรองทุกข
ดําเนินการตามกฎหมายกับ
คณะกรรมการ หรือกรรมการ
ที่รับเงิน เปนเรื่องสวนตัว
ระหวางบุคคล 2 คน 

กรณีดาํเนนิคดีอาญากบัคณะกรรมการ หรือ กรรมการ 

อายคุวามคดี 

กรณีสมาชิกไม่ชาํระหนี� ใหป้ระชมุคณะกรรมการเพื�อขอมติมอบหมายผูแ้ทน
ดาํเนินการตามกฎหมาย เสนอคดีของตนตอ่ศาลส่วนแพ่งที�มีเขตอาํนาจ 

อายุความ 10 ป นับจากวันที่
ผิดนัดชําระครั้งสุดทายตาม
สัญญาจนถึงวันที่ฟองคดี 

อายุความ 5 ป นับจากวันที่
ผิดนัดชําระครั้งสุดทายตาม
สัญญาจนถึงวันที่ฟองคดี 

                    

สญัญากูย้ืมเงนิ สญัญากูย้ืมเงนิ 
ยักยอกทรัพย ์

ความผิดอาญา มีอายุความ 10 ป นับแต
วันกระทําความผิด แตผูเสียหายจะตอง 
รองทุกขหรือฟองรองภายใน 3 เดือน 
นับแตวันที่รูเรื่องและรูตัวผูกระทําผิด 
ไมเชนนั้นจะขาดอายุความไมสามารถ
ฟองรองดําเนินคดีทางกฎหมายได 
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แนวทาง/มาตรการในการดาํเนนิงาน 
กรณีเกิดปัญหาขอ้รอ้งเรียน  

ขั�นตอนการดาํเนนิการในการแกไ้ขปัญหาเบื�องตน้ (พฒันากร) 

1 . ปร ะสานกั บผู ร อ ง เ รี ยน ให ผู
รองเรียนทําหนังสือเปนลายลักษณ
อักษรเพื่อรองขอใหพัฒนากรเขาไป
ชวยแกไขปญหา         

2. หลังจากไดหนังสือรองขอ ใหจัด
ประชุมคณะกรรมการและสมาชิก
ทั้งหมดเพื่อเจรจาไกลเกลี่ย/ตรวจสอบ
ขอเท็จจริง สรางความเขาใจและหาขอยุติ 
แกไขลดปญหาความขัดแยง 

3. รายงานการแกไขปญหาใหพัฒนาการ
อําเภอทราบเปนระยะ ๆ จนกวา
เรื่องจะยุติ           

4. แจงพัฒนาการอําเภอรายงานให
นายอําเภอ พัฒนาการจังหวัด และ
กรมฯ ตามลําดับจนกวาเรื่องจะยุติ 

1. หนังสือของผูเสียหาย 2. บันทึกรายงานการประชุม 3. ภาพถายการจัดเวที
สรางความเขาใจไกลเกลี่ย  4. รายงานเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ เอกสารหลกัฐาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั�นตอนการสอบขอ้เท็จจริง 

    1. ใหพัฒนาการอําเภอเสนอคําสั่งใหนายอําเภอแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อตรวจสอบ 
       ขอเท็จจริง ประกอบดวย ปลัดอําเภอ พัฒนากร และผูมีความรูในเรื่องบัญชี/การเงิน  
2. ใหคณะกรรมการที่ไดรับการแตงตั้ง ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงและรวบรวม

พยานหลักฐานตาง ๆ แลวรายงานใหนายอําเภอทราบโดยเร็ว 
3. การตรวจสอบ/ขอเท็จจริง ใหตรวจสอบรวบรวมพยานหลักฐานทั้งจากผูรองและผูถูกรองเรียน 
4. ใหตรวจสอบ/สอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการบริหารงานคณะกรรมการบริหารกลุม และสมาชิก 
5. ตรวจสอบหลักฐานการเงินทั้งหมด 
6. ใหคณะกรรมการที่ไดรับแตงตั้งรายงานผลการสอบขอเท็จจริงใหนายอําเภอทราบและ

รายงานจังหวัด กรมการพัฒนาชุมชนตามลําดับ จนกวาคดีจะถึงที่สุด 

1. บันทึกเสนอและคําสั่งแตงตั้ง   2.หลักฐานท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการกลุม 
3. รายงานการตรวจสอบขอเท็จจริง 4. แบบบันทึกการสอบขอเท็จจริง 
5. ภาพถายการตรวจสอบขอเท็จจริง 6. เอกสารที่เกี่ยวของตาง ๆ 

เอกสารหลกัฐาน 
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แนวทาง/มาตรการในการดาํเนนิงาน 
กรณีเกิดปัญหาขอ้รอ้งเรียน  

ขั�นตอนการดาํเนนิคดีแพ่ง 

พัฒนากร 
  - แจงใหประธานกลุ มออมทรัพย เพื่ อการผลิต 
เรียกประชุมคณะกรรมการ  
  - ลงมติมอบอํานาจใหประธานหรือกรรมการคนใด
คนหนึ่งเปนผูมีอํานาจในการดําเนินคดีตามกฎหมาย   
   โดยจะตองจัดทําเปนหนังสือมอบอํานาจ มีรายงาน
การประชุ ม เปนลายลักษณ อักษรพร อมลายมื อชื่ อ
คณะกรรมการที่เขารวมประชุม 

ใหผู แทนที่ ไดรับมอบอํานาจ จัดหาทนายความ            
ใหวาความและดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีแทน 
หรือถาเปนกลุมออมทรัพยฯ ที่ เคยไดรับเงินอุดหนุน 
จากกรมฯ สามารถขอพนักงานอัยการดําเนินการแทนได 
(โดยไมตองเสียคาธรรมเนียม) 

สมาชิกกลุมออมทรัพยฯ ที่ผิดนัดชําระหนี้ ตองผอนชําระ
เงินคืนเปนงวด ๆ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 204 มีอายุความ 5 ป นับแตวันผิดนัดและเรียก
ดอกเบี้ยไดรอยละ 7.5 ตอป นับตั้งแตวันผิดนัดจนกวา
จะชําระเสร็จสิ้น 

สมาชิกกลุมออมทรัพยฯ ที่ผิดนัดชําระหนี้ กรณีที่เปน
สัญญาชําระหนี้ทั้งหมดพรอมดอกเบี้ยในคราวเดียว 
มีอายุความ 10 ป นับแตวันที่ถึงกําหนดเวลาชําระหนี้   

เอกสารหลกัฐาน 1. หนังสือมอบอํานาจ 2. รายงานการประชุมของคณะกรรมการ  
3. รายงานความกาวหนาสถานการณการรองเรียน 

1

2 

3 

4 
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การจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงนิประชาชน 

ท่ีมาและความส าคญั 

เงือ่นไขในการย่ืนค าขอจดทะเบียน 

1. เพื่อส่งเสริมการออมและให้บริการทางการเงินแก่สมาชิก 
2. ส่งเสริมหรือสนับสนุนการพัฒนาองค์ความรู้ คุณภาพชีวิต และสวัสดิการของ

สมาชิกและประชาชนในพื้นที่  
3. ท าหน้าที่เป็นธนาคารของชุมชนให้บริการรับฝากเงินจากสมาชิก ประชาชน ให้สินเชื่อ

แก่สมาชิก เป็นตัวแทนการรับช าระเงินและโอนเงินของสมาชิกและประชาชน  
4. ยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให้มีสถานะเป็นนิติบุคคล 
5. เป็นตัวกลางในการท าธุรกรรมทางการเงิน และช่วยตรวจสอบและประเมินผลการ

ด าเนินการ ให้สามารถด าเนินการเป็นธนาคารของชุมชนที่มีประสิทธิภาพ และเป็น
ที่ยอมรับไว้วางใจของสมาชิกและประชาชนในพื้นที่   

เป้าหมาย 

      สถาบันการเงินประชาชน มีผลบังคับใช้เม่ือวันที่ 26 สิงหาคม 2562 เพื่อให้องค์กร
การเงินชุมชนที่มีความประสงค์มีสถานะเป็นนิติบุคคล ได้ยื่นค าขอจดทะเบียนเป็นสถาบันการเงิน
ประชาชนได้ตามความสมัครใจ มีธนาคารผู้ประสานงานในพื้นที่เป็นพี่เลี้ยง ช่วยจัดท าและ
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศส าหรับการให้บริการทางการเงิน สามารถสนองตอบกับ
ปัญหาความต้องการในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1. ได้รับความเห็นชอบจากสมาชิกด้วยมติไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมด ให้ยื่นค าขอจดทะเบียนเป็นสถาบันการเงินประชาชน 

2. มีการจัดท างบการเงินประจ าปีต่อเนื่องกันเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 ปี นับถึงวันที่ยื่น
ค าขอจดทะเบียน 

3. มีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการท างานมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี 
4. มีทุนที่ช าระแล้ว เป็นจ านวนไม่ต่ ากว่า 5 แสนบาท 
5. มีผลการด าเนินงานเป็นก าไรต่อเนื่องกันไม่น้อยกว่า 2 ปี นับถึงวันที่ยื่นค าขอ            

จดทะเบียน และวันที่ยื่นค าขอจดทะเบียนไม่มีผลการด าเนินงานขาดทุนสะสม 

นอกจากนี้ สมาชิกขององค์กรการเงินชุมชน ต้องเป็นบุคคลธรรมดาและมีภูมิล าเนา
หรือประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งในพื้นที่ด าเนินงานนั้นเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 1 ปี 
นับแต่วันที่สมัครเป็นสมาชิก รวมทั้งต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม           
ตามข้อบังคับของสถาบันการเงินประชาชน 
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เอกสารและหลกัฐานท่ีใชย่ื้นขอจดทะเบียน 

กระบวนการในการย่ืนขอจดทะเบียน 

 1) ที่ประชุมสมาชิกตั้งผู้แทนไม่น้อยกว่า 3 คน เพื่อด าเนินการยื่นขอจดทะเบียน 
 2) ยื่นเอกสารขอจดทะเบียนได้ที่สาขาของธนาคารผู้ประสานงานในพื้นที่ (ธนาคารออมสิน/ธ.ก.ส.) 
 3) ธนาคารผู้ประสานงาน ตรวจสอบความครบถ้วนถูกต้องของเอกสาร พร้อมรับรองการ

จดทะเบียนและให้ความเห็นของธนาคารผู้ประสานงาน 
 4) ธนาคารผู้ประสานงานรวบรวมหลักฐานน าส่งนายทะเบียน (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) 
 5) นายทะเบียนตรวจสอบหลักฐาน กรณีได้รับอนุมัติ นายทะเบียนจะออกใบส าคัญ              

รับจดทะเบียนพร้อมหนังสือแจ้งผลการพิจารณา ถ้าไม่ได้รับอนุมัติ นายทะเบียนจะมี
หนังสือแจ้งผลการพิจารณาและองค์กรการเงินชุมชนมีสิทธิ์ยื่นอุทธรณ์ต่อนายทะเบียน
ภายใน 60 วัน 

 6) ให้ผู้มีชื่ออยู่ในทะเบียนสมาชิกซึ่งช าระหุ้นตามจ านวนที่จะถือหุ้นครบถ้วนแล้วเป็นสมาชิกนับ
แต่วันที่ได้รับอนุญาตจดทะเบียน กรณีนายทะเบียนอนุมัติให้เป็นสถาบันการเงินประชาชน 

 7) นัดสมาชิกประชุมใหญ่สามัญครั้งแรกภายใน 30 วันนับแต่นายทะเบียนรับจดทะเบียน 
เพื่อเลือกตั้งกรรมการสถาบันการเงินประชาชน  

 1) ค าขอจดทะเบียนเป็นสถาบันการเงินประชาชน 
 2) รายงานการประชุมซึ่งลงมติไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด รายชื่อสมาชิก

ทั้งหมด และรายงานการประชุมสมาชิกซึ่งตั้งผู้แทน (ไม่น้อยกว่า 3 คน) พร้อมส าเนา 
 3) ทะเบียนสมาชิกพร้อมลายมือชื่อและทะเบียนหุ้นที่แต่ละคนจะถือเม่ือได้จดทะเบียนฯ 
 4) ร่างข้อบังคับตามมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. 2562 
 5) งบการเงินย้อนหลังอย่างน้อย 2 ปี 
 6) รายงานการเคลื่อนไหวทางบัญชีย้อนหลังอย่างน้อย 2 ปี 
 7) หลักฐานที่แสดงให้เห็นว่ามีการใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ในการท างานไม่น้อยกว่า 1 ปี 

25 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

   ปัจจุบันด ำเนินงำนภำยใต้ระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยกำรบริหำรและ
กำรใช้จ่ำยเงินโครงกำรแก้ ไขปัญหำควำมยำกจน พ.ศ. 2553 และแนวทำง              
กำรด ำเนินงำนที่กรมกำรพัฒนำชุมชนก ำหนด มีจ ำนวนหมู่บ้ำนเป้ำหมำยทั้งสิ้น 29,232 
หมู่บ้ำน เป็นกำรสนับสนุนเงินทุน หมู่บ้านละ 280,000 บาท ให้ในระดับหมู่บ้ำน 
มอบอ ำนำจและหน้ำที่ควำมรับผิดชอบให้คณะกรรมกำร กข.คจ.หมู่บ้ำน เป็นผู้บริหำร
จัดกำรเงินทุนให้หมุนเวียนคงอยู่ในหมู่บ้ำน โดยมี จนท.พช. เป็นผู้ส่งเสริม สนับสนุน 
ตรวจสอบ และติดตำมกำรด ำเนินงำนโครงกำร กข.คจ. ให้มีประสิทธิภำพ 

ที่มาและความส าคญั 

วตัถปุระสงค ์

เพื่อให้ครัวเรือนยำกจนเป้ำหมำยที่มีรำยได้ต่ ำกว่ำเกณฑ์ควำมจ ำเป็นพื้นฐำน (จปฐ.) 
ได้มีแหล่งเงินทุนในระดับหมู่บ้ำน ส ำหรับยืมไปประกอบอำชีพ หรือขยำยกิจกำรอำชีพ
ของตน เพื่อเพิ่มรำยได้และพัฒนำคุณภำพชีวิตให้ดีขึ้น 

รับผิดชอบหมู่บ้ำนเป้ำหมำย ส่งเสริม สนับสนุน 
กระบวนกำรเรียนรู้ในกำรบริหำรจัดกำรแก่คณะกรรมกำร 
กข.คจ. หมู่บ้ำน /กำรประกอบอำชีพ คร. เป้ำหมำย/            
กำรจัดท ำระบบข้อมูลและเอกสำร บัญชีคุมต่ำง ๆ ติดตำม 
ตรวจสอบ ก ำกับ ดูแลเงินทุน กข.คจ. 

ผู้รับผิดชอบ บทบาทหน้าที่ การรายงาน 

ส่ งเสริ ม สนับสนุน ในกำรจั ดท ำแผนพัฒนำ 
ประสิทธิภำพกำรบริหำรเงินโครงกำร กข.คจ. และชี้แจง 
แนะน ำติดตำม และก ำกับดูแลกำรด ำเนินงำนตำมโครงกำร 
กข.คจ. ของพัฒนำกรผู้รับผิดชอบประจ ำต ำบล 

ส่งเสริม สนับสนุน ติดตำม ก ำกับดูแล กำรด ำเนินงำน
ตำมโครงกำร กข.คจ. ภำยในจังหวัด และมอบหมำย จนท. 
ติดตำม ตรวจสอบ และแนะน ำกำรลงบัญชีคุมลูกหนี้และ
บัญชีเงินฝำกธนำคำรของหมู่บ้ำนเป้ำหมำย   

พัฒนากร 

พัฒนาการ
อ าเภอ 

พัฒนาการ
จังหวัด 

ตำมที่ 
พัฒนำกำรอ ำเภอ 

มอบหมำย 

แจ้ง 
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด

ทรำบ  
ปีละ 1 ครั้ง 

บทบาทหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่พฒันาชมุชน 

ตำมที่ 
พัฒนำกำรจังหวัด 

มอบหมำย 
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แนวทางการด าเนนิงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

การอนุมัติโครงการและเงินยืม  
      คณะกรรมกำร กข.คจ. หมู่บ้ำน พิจำรณำตำมล ำดับบัญชี
ทะเบียนครัวเรือนเป้ำหมำย และพัฒนำกรผู้รับผิดชอบประจ ำต ำบล             
ให้ควำมเห็นชอบ พิจำรณำจำกประเภทอำชีพที่ครัวเรือนเป้ำหมำยเสนอ    
ขอยืมเงิน รวมถึงควำมสำมำรถในกำรส่งใช้เงินยืม ระยะเวลำที่จะก่อให้ 
เกิดรำยได้ ทั้งนี้ ห้ามน าเงินยืมไปใช้หนี้สินเดิม ซ่อมแซมที่อยู่อาศัย 
หรือน าไปใช้จ่ายในครอบครัว   

การจัดท าบัญชีทะเบียนครัวเรือนเป้าหมาย  
    เรียงล ำดับครัวเรือนยำกจนที่มีรำยได้เฉลี่ยต่ ำกว่ำเกณฑ์ (จปฐ.)               
ให้เป็นผู้มีสิทธิ์ยืมเงินทุนตำมโครงกำร กข.คจ. กรณีครัวเรือนมีรำยได้
เฉลี่ยผ่ำนเกณฑ์ (จปฐ.) ครบทุกครัวเรือน แต่ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 
ด้ำนกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต ให้คณะกรรมกำร กข.คจ. หมู่บ้ำน ให้สิทธิ์กำรยืม
เงินทุนแก่ครัวเรือนเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่ำว 

การท าสัญญายืมเงินตามโครงการ กข.คจ.  
      หัวหน้ำครัวเรือนเป้ำหมำยหรือผู้แทนที่ได้รับอนุมัติโครงกำร
และเงินยืมให้ท ำสัญญำยืมเงิน ภายใน 3 วัน นับแต่วันที่รับแจ้งกำรอนุมัติ
โครงกำรและเงินยืม จ ำนวน 3 ชุด เก็บที่หัวหน้ำครัวเรือนเป้ำหมำย  
ผู้ยืมเงิน 1 ชุด คณะกรรมกำร กข.คจ.หมู่บ้ำน 1 ชุด และส ำนักงำน
พัฒนำชุมชนอ ำเภอ 1 ชุด พร้อมทั้งรายงานผลการอนุมัติเงินยืมให้ 
อ าเภอทราบ และปิดประกำศให้ทรำบโดยทั่วกัน 

การเบิกจ่ายเงินให้ครัวเรือนที่ได้รับอนุมัติให้ยืมเงิน  
      ให้คณะกรรมกำรกองทุน กข.คจ. หมู่บ้ำน โอนเงินเข้ำบัญชี
เงินฝำกของหัวหน้ำครัวเรือนเป้ำหมำยเต็มจ ำนวน และออกใบรับเงินยืม
ของครัวเรือนเป้ำหมำย 
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การผ่อนผันการช าระคืนเงินยืม  
     กรณีมีเหตุสุดวิสัย ภัยพิบัติ ภัยธรรมชำติ หรือเหตุจ ำเป็นอื่นใด
ให้หัวหน้ำครัวเรือนเป้ำหมำยหรือผู้แทนยื่นค ำร้องพร้อมเหตุผลควำมจ ำ เป็น
เพื่อขอผ่อนผันระยะเวลำกำรส่งใช้คืนเงินยืมต่อคณะกรรมกำร กข.คจ.
หมู่บ้ำน และให้พิจำรณำเป็นรำยกรณี 

การจัดท าเอกสารบัญชี  
      คณะกรรมกำร กข.คจ.หมู่บ้ำน จัดท ำเอกสำรบัญชี ตำมแบบที่
ก ำหนด ได้แก่ สมุดบัญชีทะเบียนครัวเรือนเป้ำหมำย (เล่มสีม่วง) บัญชีคุมเงิน
ฝำกธนำคำร (เล่มสีเขียว) และบัญชีคุมลูกหนี้ (เล่มสีเหลือง) เมื่อมีกำรรับ
เงินยืม/ส่งใช้คืนเงินยืม ให้มีหลักฐำนกำรรับเงินยืม/กำรส่งใช้คืนเงินยืม
พร้อมจัดท ำบัญชี และลงทะเบียนรำยกำรข้อมูลให้ถูกต้องเป็นปัจจุบัน 

การติดตามและสนับสนุนครัวเรือนเป้าหมาย  
    คณะกรรมกำร กข.คจ.หมู่บ้ำน มีหน้ำที่ติ ดตำม ส่งเสริม/
สนับสนุนกำรประกอบอำชีพของครัวเรือนเป้ำหมำย เพื่อให้ครัวเรือน
สำมำรถคืนเงินยืมได้ตำมจ ำนวนและระยะเวลำที่ก ำหนดในสัญญำ 

การช าระคืนเงินยืมของครัวเรือนเป้าหมาย  
      ให้คณะกรรมกำร กข.คจ.หมู่บ้ำน ก ำหนดระยะเวลำกำรช ำระคืน
เงินยืม ทั้งนี้ ต้องไม่เกิน 3 ปี นับแต่วันท าสัญญา และเมื่อสมำชิกช ำระ
คืนเงินกู้แล้วคณะกรรมกำรต้องน ำฝำกธนำคำรภำยใน 3 วันท ำกำร   
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การรายงานภาวะหนี้สินและฐานะการเงินของครัวเรือนเป้าหมาย  
    1) คณะกรรมกำร กข.คจ.หมู่บ้ำน รำยงำนภำวะหนี้สินและฐำนะ
กำรเงินของครัวเรือนเป้ำหมำย ให้อ ำเภอทรำบเพื่อรำยงำนจังหวัด ปีละ 
1 ครั้ง ภำยในวันที่ 31 กรกฎำคมของทุกปี                     
    2) จังหวัดตรวจสอบควำมถูกต้อง ครบถ้วนของข้อมูลก่อนรำยงำน
ภำวะหนี้สินและฐำนะกำรเงินโครงกำร กข.คจ.ของหมู่บ้ำนเป้ำหมำย              
ให้กรมกำรพัฒนำชุมชนทรำบ ภำยในวันที่ 31 กรกฎำคมของทุกปี                     
    3) ส ำหรับหมู่บ้ำนที่มีปัญหำเงินทุนไม่ครบถ้วน ขอให้จังหวัด
ร่วมกับคณะกรรมกำร กข.คจ.หมู่บ้ำน ได้แก้ไขปัญหำแล้วรำยงำนผล
สภำพปัญหำกำรบริหำรเงินทุนโครงกำร กข.คจ. ตำมแบบที่กรมฯ 
ก ำหนด 

การส่งคืนเงินโครงการ กข.คจ.ของหมู่บ้าน  
    1) กรณีหมู่บ้านที่มีครัวเรือนเป้าหมายรายได้ผ่านเกณฑ์ (จปฐ.) 
ครบทุกครัวเรือน และได้รับกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตให้ดีขึ้นแล้ว ที่ประชุม
ส่วนใหญ่ของหมู่บ้ำนมีมติเห็นชอบในกำรส่งคืนเงินโครงกำร กข.คจ. 
ของหมู่บ้ำน  
    2) กรณีมีการยุบรวมหมู่บ้านท าให้มีเงินโครงการมากกว่าหนึ่ง
โครงการ ให้หมู่บ้ำนที่มีกำรยุบรวมนั้น คงมีเงินโครงกำร กข.คจ. 
เพียงหนึ่งโครงกำรซึ่งได้มีกำรช ำระคืนเงินจำกครัวเรือนเป้ำหมำยแล้ว 
ส่วนที่เกินจำกหนึ่งโครงกำรนั้น ให้ด ำเนินกำรส่งคืนต่อคณะกรรมกำร
อ ำนวยกำร กข.คจ. อ ำเภอ  
    ทั้งนี้ ตำมข้อ 1) และ 2) ให้คณะกรรมกำร กข.คจ. หมู่บ้ำน 
ด ำเนินกำรแจ้งกำรส่งคืนเงินต่อคณะกรรมกำรอ ำนวยกำร กข.คจ. 
อ ำเภอ พร้อมแนบส ำเนำบันทึกกำรประชุม รวมถึงโอนเงินทุน 280,000 บำท 
เข้ำบัญชี “เงินทุน กข.คจ. อ าเภอ” ภำยใน 7 วันท ำกำร นับแต่วันที่
ได้แจ้ง ส่งคืนเงินกับคณะกรรมกำรอ ำนวยกำร กข.คจ. อ ำเภอ และ
ส ำเนำหลักฐำนกำรโอนเงินเก็บไว้ทุกครั้ง 

29 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 เพื่ อส่ง เสริมสนับสนุนงานโครงการ กข.คจ. ให้มี              
การบริหารจัดการที่เป็นธรรมและสามารถแก้ไขปัญหาความยากจนได้
อย่างแท้จริงและยั่งยืนด้วยหลักธรรมาภิบาล และเป็นไปตามแนวทาง
ของกรมการพัฒนาชุมชน 

ของงาน 

การประเมินศักยภาพโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.)  

การประเมินศกัยภาพ 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

ตามหลกัธรรมาภิบาล 

ผู้จัดเก็บข้อมูลและผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ พัฒนากร  
ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน ที่เป็นผู้รับผิดชอบการบริหารจัดการเงินทุนของหมู่บ้าน 
ร่วมกันให้ข้อมูลแก่พัฒนากรผู้จัดเก็บข้อมูล ในลักษณะการสอบถามประกอบการสัมภาษณ์และมีหลักฐานเชิงประจักษ์ 
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ขัน้ตอน 

กระบวนการ 

 การประเมินศักยภาพโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 
ตามหลักธรรมาภิบาล มีขั้นตอนการด าเนินงาน ดังนี้ 

ให้พัฒนากร ลงไปประเมินศักยภาพโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 
ตามหลักธรรมาภิบาล ปีละ 1 ครั้ง ระหว่างเดือน 1 พ.ค. – 31 ก.ค. 
ของทุกปี ตามแบบประเมินศักยภาพฯ ท้ังนี้ สามารถดาวน์โหลดแบบ
ส ารวจฯ ได้ทางเว็บไซต์ส านักพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน 

หลังจากท าการประเมินศักยภาพฯ แล้ว ให้ทีมงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ 
เป็นผู้ประมวลผลข้อมูลตามจ านวนหมู่บ้านเป้าหมายท่ีได้รับการสนับสนุน
เงินทุนของอ าเภอในแบบสรุปข้อมูลท่ีกรมฯ ก าหนดให้ โดยพัฒนาการ
อ าเภอและพัฒนากรต้องเป็นผู้ให้ค าปรึกษากับหมู่บ้านท่ีเข้าร่วมโครงการใน
เรื่องการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาหมู่บ้าน กข.คจ. 

ให้อ าเภอน าผลการประเมินบันทึกลงในแบบรายงานฐานข้อมูลหมู่บ้านและ
ครัวเรือนเป้าหมายโครงการเก้ใขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) โดยให้บันทึกผล
การประเมิน ลงในช่องระดับการพัฒนาหมู่บ้านตามแบบรายงานดังกล่าว 

ให้อ าเภอตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วนของข้อมูลก่อนส่งให้จังหวัด 

ให้จังหวัดสรุปผลการประเมินฯ ในภาพรวมของจังหวัด และตรวจสอบข้อมูล 
ตามแบบสรุปผลการประเมินฯ และแบบรายงานฐานข้อมูล หมู่บ้านและ
ครัวเรือนเป้าหมาย ในช่องระดับการพัฒนา ให้ข้อมูลครบถ้วนถูกต้อง
ตรงตามความเป็นจริงให้กรมฯ ภายใน 31 กรกฎาคม ของทุกปี 

เคล็ดลับส าหรับผู้เริ่มท าแบบประเมินฯ : ควรเทียบค ำอธิบำยแบบประเมินฯ กับแบบประเมินฯ แต่ละข้อ 
เพื่อเพิ่มควำมเชี่ยวชำญ และสร้ำงควำมเข้ำใจในกำรท ำกำรประเมิน 

31 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางปฏิบตักิารด าเนนิการแกไ้ขปัญหา เร่ืองรอ้งเรียน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

บทบาทเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน ด าเนินการดังนี ้

เกิดเรื่องร้องเรียน  
         

2. เมื่อได้รับข้อมูลที่เกิดขึ้น ให้ตรวจสอบข้อมูลรายงานภาวะหนี้สิน 
โดยตรวจสอบจ านวนเงินทุน/จ านวนเงินที่ให้ คร.เป้าหมายยืม 
/จ านวนเงินที่ฝากธนาคาร และจ านวนเงินที่มีปัญหา/เสียหาย 

3. กรณีไม่ซับซ้อนหรือร้ายแรง ให้ติดตาม ตรวจสอบ และ
ให้ผู้ที่ถูกร้องเรียน หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องชี้แจง ถ้ามี
เหตุผลรับฟังได้ก็เสนอยุติเรื่อง และแจ้งผู้ร้องเรียนทราบ 
(ในกรณีปรากฏตัวผู้ร้องเรียน) พร้อมรายงานผลให้ 
พัฒนาการอ าเภอทราบ 

1. รายงานสถานการณ์ให้ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว ภายใน   วัน 1 พฒันากร 

พฒันาการอ าเภอ 

2. กรณีเรื่องมีความซับซ้อน โดยมี จนท.พช. เข้าไปเกี่ยวข้อง/ถูกกล่าวหา ให้บันทึกเสนอ
นายอ าเภอแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงลงพื้นที่โดยเร็ว เพื่อสอบสวนหา 

       ข้อเท็จจริง ให้ค าแนะน าปรึกษาในการแก้ปัญหา กับคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน 
         คร.เป้าหมาย พร้อมรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบ อย่างต่อเนื่องจนกว่าเรื่องจะถึงที่สุด 

3. กรณีเรื่องที่อาจมีมูลความผิด แต่เป็นเรื่องของคนในชุมชนไม่เกี่ยวกับ 
จนท.พช. ไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง                     
ควรมอบหมายพัฒนากรไปให้ค าแนะน าในการแก้ไขปัญหาต่อไป 

1. มอบหมายพัฒนากรลงพื้นที่ตรวจสอบ และรายงาน
ผู้บังคับบัญชาทราบ (อ าเภอ จังหวัด และกรมฯ)  

พฒันาการจงัหวดั 

1. กรณีมีส่ือมวลชนน าเสนอข่าว  ให้รายงานข้อมูลเบื้องต้นให้กรมฯ  (ส านักพัฒนาทุนและ 
  องค์กรการเงินชุมชน) ทราบทันที ประเด็นที่สื่อน าเสนอ วันเวลาที่เสนอข่าว  
  ข้อมูลหมู่บ้าน กข.คจ. สถานที่ตั้ง ปัญหาเรื่องที่ร้องเรียน จ านวน คร.เป้าหมาย 
  จ านวนเงินที่เสียหาย และพื้นที่ด าเนินการไปแล้วอย่างไร 

  2. กรณีเรื่องร้องเรียนมีความซับซ้อน โดยมี จนท.พช.เข้าไปเกี่ยวข้อง/ถูกกล่าวหา 
ให้บันทึกเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง
ลงพื้นที่โดยเร็ว เพื่อสอบสวนหาข้อเท็จจริง ให้ค าแนะน าปรึกษาในการแก้ปัญหา 
พร้อมรายงานผลให้กรมฯ ทราบ อย่างต่อเนื่องจนกว่าเรื่องจะถึงที่สุด  
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กรณีตวัอยา่ง 

ในการด าเนนิงานแกไ้ขปัญหาโครงการ กข.คจ. 

กรณีครวัเรือนเป้าหมายไมส่ง่คืนเงนิยืมตามระยะเวลาที่ก าหนด 

ขาดวินัยในการคืนเงิน หรือไม่น าเงินยืมไปประกอบอาชีพตามโครงการฯ  

3. ให้คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน ท าหนังสือแจ้งเตือนและทวงถาม เร่งรัด
การช าระหนี้  โดยก าหนดเวลาการช าระคืนเงินยืม 

1. พัฒนากรร่วมกับคณะกรรมการ กข.คจ. 
หมู่บ้าน ลงพื้นที่ คร.ที่ไม่คืนเงินยืม  เพื่อ
หารือถึงปัญหา/อุปสรรค ที่ไม่คืนเงินยืม 

4. หาก คร.เป้าหมายเพิกเฉยไม่ช าระคืนเงินยืม ให้คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน 
รายงานคณะกรรมการอ านวยการแก้ไขปัญหาความยากจนต าบล/อ าเภอ 
ตามล าดับเพื่อลงมติเห็นชอบให้ด าเนินคดีฟ้องเรียกเงินคืนจาก คร.เป้าหมาย 

 กรณีครวัเรือนเป้าหมาย ไมส่ง่คืนเงนิยืม 

เนือ่งจากเสียชวิีต ไมม่ีทายาทรบัสภาพหนี ้

1. ให้พัฒนากรจัดประชุมคณะกรรมการ กข.คจ. 
หมู่บ้าน เพื่อหารือซักถามปัญหาที่เกิดขึ้น 

2. ให้คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน แจ้งรายงานอ าเภอ  
  เพื่อด าเนินการรวบรวมพยานหลักฐานเสนอต่อพนักงานอัยการในการฟ้องคดี 

3. การใช้สิทธิทางศาลจะต้องยื่นฟ้องต่อศาลเป็นคดีมรดกภายใน 1 ปี นับแต่ทราบ
เรื่องการตายของผู้ยืมเงิน 

2. พัฒนากรร่วมกับคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน 
จัดประชุม คร.เป้าหมายที่ผิดนัดช าระคืนเงินยืม 
โครงการ กข.คจ. เพื่อสอบถามปัญหา/อุปสรรค 
และแนวทางในการแก้ไขปัญหา  
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กรณีตวัอยา่ง 

ในการด าเนนิงานแกไ้ขปัญหาโครงการ กข.คจ. 

กรณีคณะกรรมการ กข.คจ. หมูบ่า้น ไมน่ าเงนิเขา้บญัชี  

แต่เบียดบังเงินเป็นของตนเอง หรือเป็นของคนอื่นโดยทุจริต 

1. พัฒนากรจัดประชุมคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน และ คร.เป้าหมาย 
เพื่อสอบถามปัญหาที่เกิดขึ้น และสรุปรายงานความเสียหาย 

2. ให้พัฒนาการอ าเภอบันทึกเสนอแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงต่อนายอ าเภอ 

3. คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่าคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน มีมูลความผิดจริง
ให้พัฒนากรเสนอเรื่อง และแนบรายงานผลการตรวจสอบฯ พร้อมด้วยพยานหลักฐาน              
ที่เกี่ยวข้องตามล าดับต่อนายอ าเภอ เพื่อเสนอให้จังหวัดได้รับทราบต่อไป 

4. ให้พัฒนาการจังหวัด ซึ่งได้รับมอบอ านาจจากผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้มีอ านาจในการด าเนินคดี            
อาญาในการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนกรณีดังกล่าวแต่เพียงผู้ เดียว   
โดยไม่สามารถมอบอ านาจในการด าเนินคดีให้กับบุคคลใดหรือผู้ด ารงต าแหน่งใดได้อีก 

5. พัฒนากรไม่มีอ านาจในการร้องทุกข์กล่าวโทษกรณีดังกล่าว 

มาตรการ ในการด าเนนิงานแกไ้ขปัญหาเบ้ืองตน้โครงการ กข.คจ. 

1. เมื่อมีข้อร้องเรียนเกิดขึ้นให้เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนอ าเภอประสานกับ              
ผู้ร้องเรียน และเข้าไปช่วยแก้ไขปัญหา 

2. ให้ จนท.พช. อ าเภอจัดประชุมคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน 
และคร.เป้าหมาย เพื่อเจรจา แก้ไขไกล่เกลี่ย ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
สร้างความเข้าใจ และหาข้อยุติ เพื่อลดปัญหาความขัดแย้ง 

3. ให้ จนท.พช. อ าเภอรายงานการแก้ไขปัญหาให้พัฒนาการอ าเภอทราบเป็นระยะ ๆ 
จนกว่าเรื่องจะยุติ 

4. ให้พัฒนาการอ า เภอรายงานให้นายอ าเภอ  
พัฒนาการจังหวัด และกรมการพัฒนาชุมชน
ตามล าดับทราบ จนกว่าเรื่องจะยุติ 
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          กรมการพัฒนาชุมชน ด าเนินการส่งเสริมสนับสนุนให้มีการจัดตั้ง “สถาบัน          
การจัดการเงินทุนชุมชน (ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน)” ตั้งแต่ปี 2551 โดยมี           
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตที่เข้มแข็งเป็นแกนหลักในการจัดตั้ง และขับเคลื่อนโดยคณะกรรมการ
ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนที่มาจากตัวแทนของกลุ่ม/องค์กรต่าง ๆ ในหมู่บ้าน/ชุมชน ร่วมกันท า
หน้าที่เชื่อมโยงการบริหารจัดการเงินทุนชุมชนให้เกิดความคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์
สูงสุด เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สินของประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน ที่เกิดจากการเป็นหนี้กองทุนต่าง ๆ 
ทั้งกองทุนที่ เกิดจากการรวมตัวของชาวบ้านเอง และกองทุนที่จัดตั้งโดยภาครัฐ  ผ่าน
กระบวนการบริหารจัดการหนี้ เป้าหมายคือ “การลดหนี้/ปลดหนี้” ของครัวเรือน  

ศนูยจ์ดัการกองทนุชมุชน 

          โดยการส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลกองทุนชุมชน ฐานข้อมูลหนี้สินครัวเรือน ลูกหนี้ 
วิเคราะห์ข้อมูลและจัดประเภทลูกหนี้ บริหารจัดการหนี้ ปรับโครงสร้างหนี้ และส่งเสริมวินัย
ทางการเงินให้กับคนในชุมชน โดยการส่งเสริมสนับสนุนให้ครัวเรือนน้อมน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้ในการด าเนินชีวิต ส่งเสริมการออม และวางแผนชีวิต น าไปสู่ชีวิต         
ที่มีคุณภาพต่อไป ปัจจุบัน กรมการพัฒนาชุมชนมีศูนย์จัดการกองทุนชุมชนที่ อยู่ ใน                
ความรับผิดชอบ จ านวน 924 แห่ง (ในพื้นที่ 76 จังหวัด 878 อ าเภอ) 

 ศนูยจ์ดัการกองทนุชมุชน 

ชว่ยทา่นได ้
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 ครอบคลุม/เอ้ือต่อการ 
   ด าเนินงานของกลุ่ม/
   กองทุนที่เป็นสมาชิกฯ 
 ไม่ขัดระเบียบ/กฎหมาย      
 ผ่านความเห็นชอบ 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขัน้ตอนกระบวนการ : การบริหารจัดการหนี้สินครัวเรือนภายใต้ภารกิจศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชนเป็นเรื่องที่จ าเป็นต้องอาศัยการสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง โดย
มีพัฒนากร/พัฒนาการอ าเภอ (จนท.พช) เป็นกลไกส าคัญในฐานะพี่เลี้ยง ผู้ให้ค าปรึกษา
แก่คณะกรรมการศูนย์จัดการฯ เพื่อให้การด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชนสามารถ
ขับเคลื่อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดผลสัมฤทธิ์ของงาน คือ คนในชุมชนสามารถ
บริหารจัดการเงินทุน วางแผนทางการเงิน และลดหนี้ ปลดหนี้ 

การบริหารจดัการ 

คณะกรรมการ สมาชิก กิจกรรม ระเบียบขอ้บงัคบั 

 มาจากตัวแทนกลุ่ม/กองทุน 
   ที่เป็นสมาชิกศูนย์จัดการ 
   กองทุนชุมชน 
 ผู้น าชุมชน/ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

 สมาชิกเป็นรายกลุ่ม 
 กลุ่ม/กองทุนที่เป็นสมาชิก        
   ของศูนย์จัดการกองทุน 
   ชุมชนยังคงด าเนินกิจกรรม 
   ของกลุ่ม/กองทุนตามเดิม  

 แก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือน  
   โดยใช้กระบวนการบริหาร    
   จัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน  
   1 สัญญา    
 บูรณาการการบริหาร 
   จัดการกองทุนชุมชน  
 จัดสวัสดิการ 

คณะกรรมการ 

ศนูยจ์ดัการฯ พฒันากร ชาวบา้น 
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บทบาทหนา้ท่ีของพฒันากร 

บทบาทหนา้ท่ีของพฒันาการอ าเภอ 

      ใส่ใจ : ก่อนที่จะถ่ายทอดแนวคิดแก่คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
พัฒนากร/พัฒนาการอ าเภอต้องศึกษาข้อมูล แนวทางการด าเนินงานตามแนวทางกรมฯ 
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย รวมถึงกระบวนการบริหารจัดการหนี้ ให้ชัดเจน  

     สร้างความเข้าใจ : พัฒนากร/พัฒนาการอ าเภอด าเนินการเผยแพร่แนวคิด แนวทาง 
การด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน เติมเต็มองค์ความรู้ใหม่ ๆ ให้แก่ผู้น า/กลุ่ม/องค์กร/
กองทุนการเงินภายในหมู่บ้าน ภาคีการพัฒนาให้มีความเข้าใจในแนวทางเดียวกัน อันจะท า
ให้การด าเนินงานขั้นตอนต่อไป เกิดความไว้วางใจและความร่วมมือที่ดีของคนในชุมชน 

     เอาใจใส่ : ลงพื้นที่ติดตาม สนับสนุนการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
(กระบวนการบริหารจัดการหนี้) อย่างสม่ าเสมอ เพื่อรับทราบถึงปัญหา/อุปสรรค และให้
ค าแนะน า รวมถึงเป็นพี่เลี้ยงในการแก้ไขปัญหาร่วมกันกับคณะกรรมการศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชน   

ก ากับดูแล ให้ค าแนะน า และสนับสนุนการปฏิบัติงานของพัฒนากร ให้สามารถ
ด าเนินการตามภารกิจที่อยู่ในความรับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ส่งเสริมการท างานเป็นทีมในการลงพื้นที่ เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชน ท าความเข้าใจกับชุมชน น าประสบการณ์จากพื้นที่อื่นมาแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ร่วมกัน 

ประสาน/แสวงหาความร่วมมือกับหน่วยงานภาคี สร้างเครือข่ายการพัฒนาในการส่งเสริม 
สนับสนุนการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน และแก้ปัญหาหนี้สินครัวเรือน   
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การพฒันาหมูบ่า้นทนุชมุชน 

ขยายผลตามแนวพระราชด าริ 

          กรมการพัฒนาชุมชนได้ร่วมด ำเนินงำนโครงกำรพระรำชด ำริ ในปี พ.ศ. 2509 
เมื่อพระบำทสมเด็จพระบรมชนกำธิเบศร มหำภูมิพลอดุลยเดชมหำรำช บรมนำถบพิตร           
ได้พระรำชทำนให้กรมกำรพัฒนำชุมชนกับจังหวัดประจวบคีรีขันธ์รับผิดชอบกิจกรรม             
ศูนย์ฝึกอบรมทอผ้ำบ้ำนเขำเต่ำ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ที่ทรงสร้ำงขึ้น เพื่อเป็นสถำนที่  
ฝึกอำชีพแก่รำษฎรให้มีรำยได้เพิ่มขึ้น โดยกรมฯ ได้แต่งตั้งเจ้ำหน้ำที่พัฒนำชุมชน (พัฒนำกร) 
ชำย 1 คน หญิง 1 คน ไปประจ ำปฏิบัติงำนในพื้นที่ เขตพัฒนำพิเศษ บ้ำนเขำเต่ำ 
ต ำบลหนองแก อ ำเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

          กรมกำรพัฒนำชุมชน ได้มอบหมำยให้ส ำนักงำนพัฒนำชุมชนจังหวัดและ
ส ำนักงำนพัฒนำชุมชนอ ำเภอเข้ำไปร่วมด ำเนินกำรโครงกำรอันเนื่องมำจำกพระรำชด ำริที่อยู่
ในพื้นที่ ตำมที่คณะกรรมกำรในระดับจังหวัดมอบหมำย โดยใช้งบประมำณของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรพิเศษเพื่อประสำนงำนโครงกำรอันเนื่องมำจำกพระรำชด ำริ (ส ำนักงำน กปร.)  

          ส ำนักพัฒนำทุนและองค์กรกำรเงินชุมชน มีภำรกิจหลักส ำคัญในกำรส่งเสริม  
กำรพัฒนำทุนชุมชน เพื่อสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับชุมชน โดยกรมกำรพัฒนำชุมชนได้จัดสรร
งบประมำณในกำรด ำเนินงำนให้ส ำนักงำนพัฒนำชุมชนอ ำเภอด ำเนินกำรมำตั้งแต่
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2556  โดยในแต่ละปีได้มีกำรพัฒนำหมู่บ้ำนทุนชุมชนขยำยผล             
ตำมแนวพระรำชด ำริอย่ำงต่อเนื่อง ปัจจุบัน (ปีงบประมำณ พ.ศ. 2563) มีหมู่บ้ำน           
ทุนชุมชนขยำยผลฯ ครอบคลุมพื้นที่ 76 จังหวัด รวมทั้ งสิ้นจ ำนวน 320 หมู่บ้ำน             
มีกิจกรรมที่ได้ด ำเนินกำร ได้แก่ กำรขยำยผลแนวควำมคิดโครงกำรอันเนื่องมำจำก
พระรำชด ำริ กำรส่งเสริมกำรจัดสวัสดิกำรชุมชนและพัฒนำกลุ่มอำชีพตำมแนวพระรำชด ำริ 
และกำรพัฒนำคุณภำพหมู่บ้ำนทุนชุมชนขยำยผลแนวควำมคิดโครงกำรอันเนื่องมำจำก
พระรำชด ำริ 
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เป้าหมาย 

     เพื่อพัฒนำหมู่บ้ำนในพื้นที่โครงกำรพระรำชด ำริ และโครงกำรอันเนื่องมำจำก
พระรำชด ำริ ในกำรน้อมน ำหลักองค์ควำมรู้ซึ่งพระบำทสมเด็จพระบรมชนกำธิเบศร            
มหำภูมิพลอดุลยเดชมหำรำช บรมนำถบพิตร ได้พระรำชทำนมำประยุกต์และปรับใช้           
ในกำรแก้ไขปัญหำ และพัฒนำให้เหมำะสมสอดคล้องกับสภำพแวดล้อมตำมวิถีแห่งธรรมชำติ
ในแต่ละพื้นที่เพื่อให้เกิดควำมเข้มแข็งอย่ำงยั่งยืน 

พัฒนำกรผู้รับผิดชอบหมู่บ้ำนทุนชุมชนขยำยผลฯ ศึกษำ ท ำควำมเข้ำใจ
เกี่ยวกับหลักองค์ควำมรู้  6 มิติ องค์ควำมรู้กำรด ำเนินงำนโครงกำร
อันเนื่องมำจำกพระรำชด ำริ 8 ประเภท และหลักกำรทรงงำน 27 ข้อ  
รวมทั้งถึงกิจกรรมต่ำง ๆ  

ค้นหำ และระบุทุนชุมชนที่มีอยู่ในหมู่บ้ำน 

จัดประชุม แก่แกนน ำ ผู้น ำ กลุ่ม องค์กร และประชำชน ในหมู่บ้ำน
ทุนชนขยำยผลเพื่อทบทวน สร้ำงควำมเข้ำใจ เก่ียวกับกำรพัฒนำทุนชุมชน
ตำมแนวพระรำชด ำริ รวมทั้งกิจกรรมในโครงกำร อันเนื่องมำจำก
พระรำชด ำริ  

ร่วมกันกับ แกนน ำ ผู้น ำ กลุ่ม องค์กร และประชำชน ในหมู่บ้ำนทุน
ชุมชนขยำยผล วิเครำะห์ทุนชุมชนที่มีอยู่ในหมู่บ้ำน เพื่อก ำหนดเป็น
โครงกำร/กิจกรรมในกำรแก้ไขปัญหำและพัฒนำหมู่บ้ำน  

ขัน้ตอนกระบวนการ 

สนับสนุนให้มีกำรบรรจุโครงกำร/กิจกรรม ในแผนชุมชน และ 
สนับสนุนขับเคลื่อนโครงกำร/กิจกรรม 

ประสำนงำนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพื่อขอรับกำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำน
กิจกรรม/โครงกำร 

รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนให้จังหวัดและอ ำเภอทรำบ ภายในเดือน 
กรกฎาคม ของทุกปี 
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  เมื่อป พ.ศ. 2547 สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนี
พันปหลวง ไดพระราชทานพระราชทรัพยสวนพระองค เพื่อนําไปใชประโยชนในการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดใหกับประชาชนอยางยั่งยืน โดยจัดสรรเปน “เงินขวัญถุง
พระราชทาน” สําหรับจัดตั้งกองทุนแมของแผนดิน เริ่มตนกองทุนละ 8,000 บาท 
และพระราชทานเงินกองทุนแมฯ ครั้งแรกในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 672 
กองทุน เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2554 กรมการพัฒนาชุมชนไดรับมอบหมาย              
จากกระทรวงมหาดไทยใหรับผิดชอบการดําเนินงานเสริมสรางความเขมแข็งกองทุนแม

ของแผนดิน โดยมีเปาหมายในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใหไดผลอยาง
ยั่งยืนดวยพลังสามัคคีของชาวบานใหพึ่งพาตนเองบนพื้นฐานของทุนทางสังคมที่มีอยู 
และตอยอดไปสูการแกไขปญหาที่ยั่งยืนดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ที�มาความสาํคญั 

วตัถปุระสงค ์

เพื่อขยายพลังแหงความดีของคนในหมูบาน/ชุมชน ใหกวางขวางขึ้น 

เพื่อเสริมสรางกระบวนการในหมูบาน/ชุมชนดานความคิด ความรู การแลกเปลี่ยน
การรวมกลุมและความตื่นตัวเพื่อรวมกันแกไขปญหาของหมูบาน/ชุมชน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหายาเสพติดเพื่อใหหมูบาน ชุมชนใชกระบวนการดังกลาว
ใหบรรลุถึงความเขมแข็งไดอยางแทจริง 

เพื่อสนับสนุนคาใชจายที่เปนประโยชนแกสาธารณะ สนับสนุน
ใหคนทําดี และเสียสละเพื่อหมูบาน/ชุมชน 

เพื่อสนับสนุนกิจกรรมการแกไขปญหายาเสพติดในหมูบาน/ชุมชนอยางยั่งยืน และพัฒนา
เปนศูนยเรียนรูหมูบาน/ชุมชน เพื่อกอใหเกิดกระบวนการเรียนรูของชุมชนทั้งภายในและ
ระหวางหมูบาน/ชุมชน 

เพื่อสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง เพื่อการพึ่งพาตนเองและ
พึ่งพาซึ่งกันและกันอยางยั่งยืน เปนผลทําใหปญหาพื้นฐานของหมูบานชุมชนลดลง 
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กระบวนการที่ 1 พัฒนาหมูบานตนกลากองทุนแมของแผนดิน โดยวิธีตอไปนี ้

1. คัดเลือกพื้นที่เปาหมายจากหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบเปนอันดับแรก หรือหมูบาน
ที่มีความพรอมเปนอันดับถัดไปและตองมีคุณสมบัติตามเกณฑประเมินตนกลากองทุนแม
ของแผนดินของสํานักงาน ป.ป.ส. 12 ขอ ดังนี้ 

2. เตรียมความพรอมหมูบานตนกลากองทุนแมของแผนดิน เพื่อรองรับการพระราชทาน
เงินกองทุนแมของแผนดินตามกระบวนการ 10 ขั้นตอน ดังนี้ 

3. ดําเนินงานตามโครงการจัดซื้อวัสดุอุปกรณสนับสนุนกิจกรรมหมูบาน 
ตนกลากองทุนแมของแผนดิน ตามแนวทางที่กําหนด 

1. ผูนําเขมแข็ง 
2. สมาชิกใหความรวมมือ 
3. ประชุมหารือเรื่องยาเสพติดสม่ําเสมอ 
4. มีกิจกรรมในหมูบานโดยยึดหลักการพึ่งพาตนเอง 

7. มีการคนหาปญหายาเสพติดโดยชุมชนอยู
เสมอ 8. มีกิจกรรมปองกัน/แกไขยาเสพติดที่สอดคลอง
กับพื้นที ่

5. มีมาตรการทางสังคม ประกาศใชอยางจริงจัง 
6. มีกลไกเฝาระวัง มอบหมายภารกิจชัดเจน  
  บันทึกเปนลายลักษณอักษร 

9. มีประชามติ เห็นชอบตอการเขารวมฯ 
10. มีการจัดตั้งกองทุนยาเสพติดรองรับ 

11. มีการบูรณาการอยางเขมแข็งของกลุม/องคกร 
12. มีกิจกรรมการแสดงออกถึงความจงรักภักดี 

ทําความเขาใจแกทุกครัวเรือน  

บันทึกขอมูลใน (http://www.kongtunmae-oncb.go.th) 

พัฒนากรกับการสงเสริมและพัฒนาหมูบานกองทุนแมของแผนดิน 

รับสมัครคณะกรรมการ  

รับสมัคร คร. สมาชิกที่
เขารวมโครงการฯ  

จัดตั้งกฎชุมชนเขมแข็ง  
ใหความรูความเขาใจ
เรื่องยาเสพติด 

จัดตั้งกองทุนแม
ของแผนดิน 

ประชาคมคัดแยก
ดวยสันติวิธ ี

จัดกิจกรรมรวมกัน
ของสมาชิก 

รับรอง คร. ปลอดภัย 

10.รักษาชุมชนเขมแข็ง 
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การตรวจสุขภาพกองทุนแมของแผนดิน  โดยชุดปฏิบัติการฯ ดําเนินการดังนี้ 

2. พัฒนากรรวมชุดปฏิบัติการฯ ชี้แจงความเปนมา แนวคิดของ           
การดําเนินงาน และวัตถุประสงคของการตรวจสุขภาพฯ 

5. พัฒนากรรวบรวมแบบตรวจสุขภาพฯ และบันทึกผล ในโปรแกรมผานเว็บไซต
กรมการพัฒนาชุมชน 

1. คัดเลือกกลุมบุคคลในการใหขอมูล ใหครอบคลุมผูมีสวนไดสวนเสียหรือผูมีบทบาท 
รวมถึงผูที่ยังไมไดเปนสมาชิก  

กระบวนการที่ 2 

4. พัฒนากรรวมกับชุดปฏิบัติการฯ ตรวจสอบความรูตามประเด็นคําถามจากผูใหขอมูล  

3. ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลใชวิธีการสัมภาษณกลุม ตามประเด็นคําถาม 
ตามแบบตรวจสุขภาพฯ และตรวจเอกสารที่เกี่ยวของ 

 

การติดตามประเมินผล  

1. รวมกับคณะกรรมการกองทุนแมฯ สรุปผลการตรวจสุขภาพฯ และนําไปพัฒนา
ตัวชี้วัดที่ตกเกณฑ 

พัฒนากรดําเนินการ ดังนี้ 

4. รวมจัดกิจกรรมของหมูบานกองทุนแมของแผนดิน
ทุกครั้ง 

2. รวมกับคณะกรรมการหมูบานตนกลากองทุนแมฯ สรุปผล
การขับเคลื่อนหมูบานตามเกณฑที่กําหนด 

3. ใหคําแนะนํา คําปรึกษาแกคณะกรรมการหมูบานกองทุนแม
ของแผนดินอยางสม่ําเสมอ 

5. รายงานผลการจัดกิจกรรมใหจังหวัดทราบ  
 

สามารถ Download คูมือการดําเนินงานกองทุนแมของแผนดิน ไดที่ www.fund.cdd.go.th) 
  

กระบวนการที่ 3 

43 



   

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลไก การขบัเคลื่อนงานกองทนุชมุชน 

      ส ำนักพัฒนำทุนและองค์กรกำรเงินชุมชน มีบทบาท
ภารกิจในการเสริมสร้างทุนชุมชนให้มีธรรมาภิบาล โดยทุน
ชุมชนต้องมีการบริหารโครงการ บริหารหนี้ และบริหารสัญญา
ที่มีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้คนในชุมชนมีอาชีพ รายได้         
มีคุณภาพชีวิตที่ดี มั่นคง มีความรู้ และวินัยทางการเงินรวมถึง
เป็นหลักประกันในการด าเนินชีวิตอย่างมีความสุข  

    ในปี พ.ศ. 2562 ส านักพัฒนาทุนฯ ได้ด าเนินโครงการเพิ่มศักยภาพกองทุนชุมชน
ด้านการบริหารโครงการ บริหารหนี้ และบริหารสัญญา ร่วมกับส านักงานกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี โดยให้อ าเภอแต่งตั้ง ทีม คู่หู คู่คิด “Move for fund team”              
เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนงานทุนชุมชน ซึ่งประกอบด้วย พัฒนากรผู้รับผิดชอบงาน
ทุนชุมชน/พัฒนากรผู้ประสานงานต าบล ปราชญ์ที่มีความเชี่ยวชาญด้านกลุ่มออมทรัพย์ 
เพื่อการผลิต ปราชญ์ที่ มีความเชี่ยวชาญด้านโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน            
และ คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน โดยมีภารกิจ ดังนี้ 

    1) ส่งเสริมการตรวจสุขภาพทางการเงินกองทุนชุมชนด้วยแบบประเมินธรรมาภิบาล  
    2) ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งทุนในชุมชนในการกู้เงินไปประกอบอาชีพ 
    3) ส่งเสริมการบริหารโครงการ บริหารสัญญา และการบริหารหนี้ ด้วย Mobile 

Clinic สร้างสุขกองทุนชุมชน 
    4) ส่งเสริมให้ประชาชนมีการออมเชิงคุณภาพ (ออมส้รางสุข) 
    5) ส่งเสริมกิจกรรมเครือข่ายกองทุนชุมชน  
    6) ส่งเสริมให้สมาชิกครัวเรือนมีการลด ปลดหนี้กองทุนที่กู้ยืม 
    7) เฝ้าระวังปัญหาข้อร้องเรียนอันอาจจะเกิดขึ้นของกองทุนต่าง ๆ 
    8) ส่งเสริมการจัดสวัสดิการชุมชน และส่งเสริมการจัดตั้งสถาบันการเงิน

ประชาชน 
    9) ติดตามผลการด าเนินงานกองทุนชุมชน 
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เคล็ดลับดี ๆ จำกพี่น้องในพื้นที่ เพื่อเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติ       
ในกำรส่งเสริมให้ทุนชุมชน สำมำรถเป็นที่พึ่งและแก้ไขปัญหำ 
ให้กับคนในชุมชน ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนเข้มแข็ง เศรษฐกิจฐำนรำก
มั่นคงต่อไป 

 

1. เนน้ย า้ภารกิจ 
จัดประชุม/อบรม สร้ำงควำมเข้ำใจในระเบียบ/แนวทำงปฏิบัติ มอบหมำยงำนเป็นลำยลักษณ์อักษร  

2. ทบทวนระเบียบ แนวทาง ส ำรวจควำมต้องกำรสมำชิกอย่ำงนอ้ยปีละ 1 ครั้ง  

3. ก าหนดวิธีปฏิบตัิ ให้ชดัเจน ประกำศให้ทรำบท้ังวำจำ/เอกสำร ปฏิบัติอย่ำงเครง่ครดั 

4. ติดตาม ร่วมกับคณะกรรมกำรหลังกำรยืมเงิน เพื่อตรวจสอบ 

10. จดัตัง้เครือขา่ยพ่ีสอนนอ้ง 

12. ลกูหนีท้ี่มีปัญหา ติดตำมเป็นรำยบคุคลเพื่อหำทำงแก้ไขอย่ำงใกล้ชิด 

5. สง่เสริมคณะกรรมการ/สมาชกิ กำรออม จัดท ำบัญชีครัวเรือน  

13. กรณีไมม่ีพ้ืนที่สาธารณะ ประสำนขอใช้สถำนท่ีรำชกำร พื้นท่ีสำธำรณะอื่น 

8. กระดานบอกเลา่ขา่วสาร ให้เห็นกนัอย่ำงทั่วถึง 

9. ประชาสมัพนัธ ์กิจกรรมงำนอย่ำงสม่ ำเสมอ  

6. สง่เสริม สนบัสนนุ ใหก้ลุ่มจัดกิจกรรมลดรำยจ่ำย จัดหำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

14. สรา้งคณะกรรมการรุ่นใหม่ 

 
 15 .  เส ริมพลังคณะกรรมการ

ตดิตามตดิตาม 

7. คณะกรรมการสรา้งแรงจงูใจสมาชกิ 

11. มีกิจกรรมสรา้งความสมัพนัธก์บัคนในชมุชน 

ลดดอกเบีย้ มีรำงวัลในกำรเข้ำร่วมประชุม 

15 
การท างานกองทนุชมุชน 

ใหค้นสนกุแบบไมส่ลบ ใหง้านมนัจบแบบประสบผลส าเร็จ 

ถำมไถ่ให้ก ำลังใจอย่ำงสม่ ำเสมอ 
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ที่มำ : เวทีกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเตรียมควำมพร้อมบุคลำกรด้ำนกำรพัฒนำกองทุนชุมชน 
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คณะผู้จัดท ำ 
ชื่อเอกสำร : คู่มือการด าเนินงานกองทุนชุมชน  
        (Community Development Financial Organization Cookbook) 
ที่ปรึกษำ  
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ออกแบบ/รวบรวม/เรียบเรียง 
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   นางสาวจิตรานุช เกียรติอดิศร  นักวิชาการพัฒนาชุมชนช านาญการ 
ผู้ออกแบบปก 
   นายสิทธิพงษ์ คงสุข   เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน  
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