


                                                                

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 กรมการพัฒนาชุมชน มีภารกิจทีŜสําคัญคือ การพัฒนาทุนชุมชน โดยมุ่งเน้นการเสร ŭมสรา้ง               
ทุนชุมชน ให้มีประสิทธภิาพและมีธรรมาภิบาล ภายใต้แนวคิดกองทุนชุมชนเปŪนแหล่งทุนทีŜเกิดจาก                  
การบร ŭหารจดัการโดยคนในชุมชน สามารถส่งเสร ŭมและสนับสนุนการประกอบอาชพีของคนในชุมชนให้เกิด
การสรา้งงาน สรา้งอาชพี สรา้งรายได้ ให้ชุมชนพึŜงตนเองได้ด้วยหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 สํานักพัฒนาทุนและองค์กรการเง ŭนชุมชน จึงได้จัดทํา คู่มือ การดําเนินงานกองทุนชุมชน            
ตามหลักธรรมาภิบาล สําหรับพัฒนากรขึşน เพืŜอสร้างความรู ้ ความเข้าใจ และให้ความสําคัญ                         
ในการขับเคลืŜอนการดําเนินงานกองทุนชุมชนกับผู้ปฏิบัติงานในพืşนทีŜ ใชเ้ปŪนแนวทางในการขับเคลืŜอน
การบร ŭหารจัดการกองทุนชุมชนให้เกิดประสิทธภิาพ สามารถส่งเสร ŭม สนับสนุน ให้คนในชุมชน 
มีโอกาสเข้าถึงแหล่งทุนเพืŜอประกอบอาชพี สรา้งงาน สรา้งรายได้ พึŜงพาตนเอง และสามารถส่งผลให้
ลดความเหลืŜอมลŶาทางสังคมต่อไป 

คณะผู้จดัทาํ 

คํานํา 

ตุลาคม 256๔ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สารบัญ 

กลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต 

�ÁÒ·íÒ¤ÇÒÁÃÙ�¨Ñ¡ Ê·Í. ¡Ñ¹� 

การดําเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต 
การตรวจบัญชกีลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต 
โรงเร ůยนกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต 
กิจกรรมเคร ųอข่าย (ธรุกิจชุมชน) 
การจดัสวัสดิการจากทุนชุมชน 
การออมเชงิคุณภาพ (ออมสรา้งสุข) 
การประเมินศักยภาพกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต 
แนวทางปฏิบติัการดําเนินการแก้ไขปŚญหาเร ųŜองข้อเร ůยนกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต 
การจดทะเบียนเปŪนสถาบันการเง ŭนประชาชน 
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โครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน (กข.คจ.) 

การดําเนินงานแก้ไขปŚญหาความยากจน (กข.คจ.) 
การประเมินศักยภาพโครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน (กข.คจ.) 
แนวทางปฏิบติัการดําเนินการแก้ไขปŚญหา 
เร ųŜองรอ้งเร ůยนโครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน (กข.คจ.) 
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 ศูนย์จดัการกองทุนชุมชน 

การดําเนินงานศูนย์จดัการกองทุนชุมชน 
กองทุนแม่ของแผ่นดิน 
 

การพัฒนาหมู่บ้านทนุชุมชนขยายผลตามแนวพระราชดําร ŭ 

งานทุนชุมชนตามแนวพระราชดําร ŭ 

กลไกการขับเคลืŜอนงานทุนชุมชน 15 เทคนิค 

 93 
107 

 

 120 
 

 127 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      ÊíÒ¹Ñ¡¾Ñ²¹Ò·Ø¹áÅÐÍ§¤�¡Ã¡ÒÃà§Ô¹ªØÁª¹  ¡�ÍµÑé§¢Öé¹àÁ×èÍÇÑ¹·Õè ø àÁÉÒÂ¹ ¾.È. òõõò                      
µÒÁ¡®¡ÃÐ·ÃÇ§áº�§Ê�Ç¹ÃÒª¡ÒÃ ¡ÃÁ¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒªØÁª¹ ¡ÃÐ·ÃÇ§ÁËÒ´ä·Â ¾.È. òõõò ä �́ÁÕ
¼ÅºÑ§¤Ñºãª�µÑé§áµ�ÇÑ¹·Õè ø àÁÉÒÂ¹ ¾.È. òõõò â´ÂÁÕÀÒÃ¡Ô¨ ¤×Í �àÊÃÔÁÊÃ�Ò§áÅÐ¾Ñ²¹ÒÃÐºº
·Ø¹ªØÁª¹ ¡ÒÃºÃÔËÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ·Ø¹ªØÁª¹ ¡ÒÃáÊÇ§ËÒáËÅ�§·Ø¹áÅÐ¤ÇÒÁÃ�ÇÁÁ×Íã¹¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÙ»áºº 
ÇÔ Õ̧¡ÒÃ´�Ò¹¡ÒÃ¢ÂÒÂ¡Ô¨¡ÃÃÁ¢Í§ªØÁª¹ à¾×èÍ¾Ñ²¹ÒÃÐºº·Ø¹ªØÁª¹ãË�ÁÕ¤ÇÒÁÁÑè¹¤§¼�Ò¹¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃ
¨Ñ́ ¡ÒÃâ´ÂªØÁª¹ 
           á¹�¹Í¹àÅÂÇ�Ò ¡ÒÃ·íÒ§Ò¹¢Í§ÊíÒ¹Ñ¡¾Ñ²¹Ò·Ø¹áÅÐÍ§¤�¡Ã¡ÒÃà§Ô¹ªØÁª¹  ¤§Ë¹ÕäÁ�¾�¹¤íÒÇ�Ò 
�·Ø¹� äÁ�Ç�Ò¨Ðà»�¹ �·Ø¹¡ÒÃà§Ô¹� áÅÐ �·Ø¹·ÕèäÁ�ãª�à§Ô¹�  (ÊÔè§·Õèà»�¹ÁÙÅ¤�ÒËÃ×ÍÁÕ¤Ø³¤�Ò·ÕèÁÔãª�à§Ô¹µÃÒ 
áµ�ËÁÒÂ¶Ö§ÊÔè§·ÕèÁÕ¤ÇÒÁÊíÒ¤Ñ­µ�ÍªÕÇÔµ¤ÇÒÁà»�¹ÍÂÙ�¢Í§¤¹ àª�¹ ¤ÇÒÁÃÙ� ÀÙÁÔ»�­­Ò »ÃÐÊº¡ÒÃ³�
¢Í§¤¹ ·Ø¹·Ò§ÊÑ§¤Á ÇÑ²¹¸ÃÃÁ»ÃÐà¾³Õ) »ÃÐ¡Íº �́ÇÂ ·Ø¹Á¹ØÉÂ� ·Ø¹ÊÑ§¤Á ·Ø¹¡ÒÂÀÒ¾                 
áÅÐ·Ø¹ Ã̧ÃÁªÒµÔ   

     ÂØ·¸ÈÒÊµÃ�¡ÃÁ¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒªØÁª¹ »ÃÐ¡Íº �́ÇÂ ô ÂØ·¸ÈÒÊµÃ� ´Ñ§¹Õé 
(ñ) ÊÃ�Ò§ÊÃÃ¤�ªØÁª¹¾Öè§µ¹àÍ§ä´� 
(ò) Ê�§àÊÃÔÁàÈÃÉ°¡Ô¨°Ò¹ÃÒ¡ãË�¢ÂÒÂµÑÇ 
(ó) àÊÃÔÁÊÃ�Ò§·Ø¹ªØÁª¹ãË�ÁÕ»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾áÅÐÁÕ̧ ÃÃÁÒÀÔºÒÅ  
(ô) àÊÃÔÁÊÃ�Ò§Í§¤�¡ÃãË�ÁÕ¢Ṍ ÊÁÃÃ¶¹ÐÊÙ§ 
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       สํานักพัฒนาทุนและองค์กรการเง ŭนชุมชน มีทีมงานทัşงหมด 5 + 1 คือ..... 5 กลุ่มงาน และ                             
1 ฝŝายอํานวยการ ดังนีş 
        1. กลุ่มงานประสานแผนและยุทธศาสตร ์     2. กลุ่มงานพัฒนาทุนชุมชนตามแนวพระราชดําร ŭ 
        3. กลุ่มงานส่งเสร ŭมและพัฒนาทุนชุมชน       4. กลุ่มงานส่งเสร ŭมและพัฒนาองค์กรการเง ŭนชุมชน 
        5. กลุ่มงานเสร ŭมสรา้งธรรมาภิบาลทนุชุมชน   6. ฝŝายอํานวยการ 
 

หน่วยงานในสังกัด 

จัดทํายุทธศาสตรแ์ละแผนปฏิบัติการ แผนงาน
โครงการ งบประมาณของสํานักฯ ดูแล ติดตาม 
ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงาน 
จดัทาํระบบฐานข้อมูล  
คิดถึงโทร. 0 – 2141 6089  

กลุ่มงานประสานแผนและยุทธศาสตร ์ 

งานทนุชุมชนตามแนวพระราชดําร ŭ 
งานศูนยเ์ร ůยนรูท้นุชุมชน งาน อพ.สธ.  
งานศูนยศึ์กษาและพัฒนาเขาหินซอ้น  
คิดถึงโทร. 0 – 2141 6099     

กลุ่มงานส่งเสร ŭมและพัฒนาทนุชุมชน  
งานกลุ่มออมทรพัยเ์พืŜอการผลิต               
งานโครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน (กข.คจ.) 
ศูนยส์าธติการตลาด งานธรุกิจชุมชน  
โรงเร ůยนกลุ่มออมทรพัยเ์พืŜอการผลิต  
คิดถึงโทร. 0 – 2141 6098     

 

กลุ่มงานพัฒนาทุนชุมชนตามแนวพระราชดําร ŭ  

กลุ่มงานส่งเสร ŭมและพัฒนาองค์กรการเง ŭนชุมชน  
งานศูนย์จดัการกองทนุชุมชน     
งานกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
งานเคร ųอข่ายกองทนุชุมชน  
งานสวัสดิการชุมชน  
คิดถึงโทร. 0 – 2141 6100     

งานสารบรรณ งานการเจา้หน้าทีŜ  
งานพัสดุ งานการเง ŭนและบัญช ี 
อํานวยความสะดวกในการทาํงาน 
ของ จนท. ฯลฯ 
คิดถึงโทร. 0 – 2141 6374    

ฝŝายอํานวยการ 

งานตรวจสอบและประเมินผลกองทนุชุมชน  
 ให้คําแนะนําปร űกษา ให้ความรูเ้ร ųŜองกฎหมาย 
จดัการเร ųŜองรอ้งเร ůยน  
คิดถึงโทร. 0 – 2141 6377  

 

กลุมงานเสริมสรางธรรมาภิบาลทุนชุมชน 

     



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 กรมการพัฒนาชุมชน ดําเนินการส่งเสร ŭม สนับสนุนการจัดตัşงกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต                            
โดยศาสตราจารย์ ดร.ยุวฒัน์ วุฒิเมธ ีอดีตอธบิดีกรมการพัฒนาชุมชน ได้เร ŭŜมทดลองดําเนินการครัşงแรก                 
เมืŜอวันทีŜ 6 มีนาคม พ.ศ.2517 จํานวน 2 แห่ง คือ ตําบลขัวมุง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ และ                      
ตําบลละงู อําเภอละงู จงัหวัดสตูล และต่อมากรมการพัฒนาชุมชนได้กําหนดให้ วันทีŜ 6 มีนาคม ของทุกปů      
เปŪนวันคล้ายวันก่อตัşงกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต 

 กลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต เปŪนการผสมผสานระหว่างแนวคิดของสหกรณ์การเกษตรเครดิตยูเนีŜยน 
และสินชืŜอเพืŜอการเกษตร โดยใช้ "เง ŭนเปŪนเคร ųŜองมือในการพัฒนาคน" ทําให้คนมีคุณธรรม มีการช่วยเหลือ
เกืşอกูล เอืşออาทร แบ่งปŚนซึŜงกันและกัน เกิดกระบวนการเร ůยนรู ้การทํางานร่วมกัน ตามว ŭถีทาง
ประชาธปิไตย มีการยอมรบัฟŚงความคิดเห็นของเสียงส่วนใหญ่ เคารพกฎกติกาทีŜมาจากข้อตกลงรว่มกัน                  
เกิดการเร ůยนรูก้ารบร ŭหารจดัการเง ŭนทุนของตนเอง เพืŜอจดัสรรผลประโยชน์และจดัเปŪนสวัสดิการให้กับ
สมาชกิทําให้ชุมชนมีแหล่งทุนในการประกอบอาชพีเปŪนของตนเอง ลดการพึŜงพิงแหล่งทุนจากภายนอก
ชุมชน และทีŜสําคัญทีŜสุดคือ เปŪนการฝűกคนให้มีความอดทน มีสัจจะ มีระเบียบว ŭนัยในการใช้เง ŭน รูจ้ัก             
ใช้จ่ายเง ŭนอย่างมีเหตุมีผล มีความเหมาะสม พอประมาณกับตนเอง เปŪนการสรา้งภูมิคุ้มกันให้กับ
ครอบครวัและชุมชน ตามหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูหั่วฯ รชักาลทีŜ 9 

 แนวคิดทีŜ 1 การรวมคนในหมู่บ้านชุมชน ให้ชว่ยหลือซึŜงกันและกันโดยรวมคนทีŜมีฐานะแตกต่างกัน           
ให้ชว่ยเหลือกันอยู่บนพืşนฐานความเชืŜอทีŜว่า "จนเง ŭนแต่ไม่จนนŶาใจ" 

แนวคิดทีŜ 2 การแก้ไขปŚญหาการขาดแคลนเง ŭนทุน โดยการรวมกลุ่มออมเง ŭน แล้วให้สมาชกิกู้ยืม
เปŪนทุนในการประกอบอาชพี 
 แนวคิดทีŜ 3 การนําเง ŭนทุนไปใช้ดําเนินการประกอบอาชีพ ด้วยความขยัน ประหยัด ถูกต้อง      
เพืŜอให้ได้ทุนคืนและมีกําไรเปŪนการสรา้งรายได้ให้กับสมาชกิ 
 แนวคิดทีŜ 4 การลดต้นทุนในการครองชีพโดยให้สมาชิกมีการจัดตัşงศูนย์สาธิตการตลาด                      
เปŪนการรวมตัวกันซืşอรวมตัวกันขาย สามารถลดต้นทุนในการซืşอสินค้าอุปโภคบร ŭโภคและปŚจจยัการผลิตได้ 

ความเปŪนมา
  

แนวคิด  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หลักการ 
 การดําเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต เปŪนการรวมตัวของประชาชน บร ŭหารจัดการ           
โดยประชาชนและเพืŜอประโยชน์ของสมาชกิและประชาชนในหมู่บ้าน มีหลักการดําเนินงาน ดังนีş 
 1. ความรูสึ้กเปŪนเจา้ของ เปŪนการสรา้งความรูสึ้กการเปŪนเจา้ของให้กับสมาชกิทุกคน ทําให้เกิด              
ความรบัผิดชอบและชว่ยกันดูแลเอาใจใส่ในการดําเนินงานของกลุ่ม 
 2. การพึŜงตนเอง ฝűกนิสัยการประหยัดและอดออม โดยนําเอาคุณสมบัติพิเศษ 3 ประการ                       
ของชาวชนบท คือ ความซืŜอสัตย์ ความทนอด และความอดทน มารวมกันในรูปกลุ่มทําให้มีการรวม                      
เง ŭนทุนชุมชนเปŪนของตนเอง ลดการพึŜงพาแหล่งทุนจากภายนอกหมู่บ้าน 
 3. หลักคุณธรรม ใช้การออมทรพัย์เปŪนเคร ųŜองมือในการพัฒนาคน เพืŜอให้คนมีคุณธรรม 5 
ประการ คือ ความซืŜอสัตย์ ความเสียสละ ความรบัผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ และความไว้วางใจ 
 4. หลักการควบคุมกันเอง สมาชิกลุ่ม ฯ ทุกคนจะต้องให้ความสนใจดูแลความคลืŜอนไหวและ
ตรวจสอบซึŜงกันและกัน 
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คําสําคัญทีŜควรรู ้

 “กลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต”  หมายถึง การรวมตัวของประชาชน เพืŜอช่วยเหลือตนเอง และ
ชว่ยเหลือซึŜงกันและกัน โดยการประหยัดทรพัย์แล้วนํามาสะสมทีละเล็ก ทีละน้อย เปŪนประจาํ สมŵาเสมอ 
เร ůยกว่า “เง ŭนสัจจะสะสม” เพืŜอใช้เปŪนทุนให้สมาชิกทีŜมีความจําเปŪนเดือดรอ้นกู้ยืมไปใช้ในการลงทุน
ประกอบอาชพีหร ųอเพืŜอสวัสดิการของตนเอง และครอบครวั 
 "สมาชิก"  หมายถึง สมาชิกชองกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต ซึŜงสมัครเข้ามาโดยถูกต้อง                
ตามระเบียบและปรากฏรายชืŜออยู่ในทะเบียนของกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต 
             "เง ŭนสัจจะสะสม" หมายถึง จาํนวนเง ŭนทีŜสมาชิกสมัครใจฝากออมไว้กับกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต
ตามทีŜให้สัจจะกับกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตอย่างสมŵาเสมอเปŪนประจาํทุกเดือน 
            "เง ŭนสัจจะพิเศษ" หมายถึง เง ŭนทีŜสมาชกินํามาฝาก นอกเหนือจากเง ŭนสัจจะสะสม สามารถเบิกถอนได้
และมีดอกผลตามระเบียบของกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต 
            "คณะกรรมการ" หมายถึง คณะกรรมการบร ŭหารกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต ทีŜได้รบัการคัดเลือก          
โดยมติทีŜประชุมสมาชกิ 
             "เคร ųอข่าย" หมายถึง เคร ųอข่ายกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอกรผลิตซึŜงเปŪนองค์กรทีŜเกิดจากการรวมตัวกัน
ของกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต 
             "คุณธรรม" หมายถึง คุณธรรม ๕ ประการ ได้แก่ ความชืŜอสัตย์ ความเสียสละ ความรบัผิดชอบ 
ความเห็นอกเห็นใจ และความไว้วางใจ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เ พืŜ อ พัฒนาคน  
 

เพืŜอพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชน 

เพืŜอพัฒนาสังคม 

วัตถุประสงค์ 

 1. เพืŜอพัฒนาคน โดยใช้หลักการกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต เปŪนเคร ųŜองมือในการพัฒนา
ตนเอง และเพืŜอนสมาชกิให้มีคุณธรรม 5 ประการ 
            2. เพืŜอพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยการระดมเง ŭนออม จัดตัşงเปŪนกองทุน ทําให้ชุมชนมีแหล่ง
เง ŭนทุน ในการกู้ยืมเง ŭนไปประกอบอาชีพตามความจาํเปŪนของครอบครวั และเร ůยนรูกิ้จกรรมเชงิธรุกิจ 
สามารถเพิŜมรายได้ให้กับครอบครวั 
            3. เพืŜอพัฒนาสังคม โดยการปลูกฝŚงคุณธรรม 5 ประการ ปลูกฝŚงว ŭถีประชาธปิไตยก่อให้เกิด                   
ความสามัคคี การช่วยเหลือเอืşออาทรต่อกัน ความร่วมมือร่วมใจ ความเปŪนอันหนึŜงอันเดียวกัน                 
ความยุติธรรม ความเท่าเทียมกันของสมาชกิ 

เง ŭนทุนดําเนินการของกลุ่ม 

เง ŭนทุนของกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต  อาจได้มาจากเง ŭนต่าง ๆ  ดังนีş  
1. เง ŭนค่าสมัครเข้าเปŪนสมาชกิ  เง ŭนค่าปรบักรณีผิดสัญญา  
2. เง ŭนสัจจะสะสม เปŪนเง ŭนทีŜได้จากการออมของสมาชิกจาํนวนเท่า ๆ กัน ทุกเดือน ซึŜงจะจ่ายเง ŭนคืน                 

เมืŜอขาดจากการเปŪนสมาชกิภาพเท่านัşน โดยกลุ่มจะจา่ยผลตอบแทนให้สมาชกิในรูปของเง ŭนปŚนผล 
3. เง ŭนสัจจะสะสมพิเศษ เปŪนเง ŭนรับฝากจากสมาชิกทีŜ มีเหลือและประสงค์จะฝากไว้กับกลุ่ม                    

ซึŜงสามารถถอนไปใช้ได้ตามความจําเปŪนและจ่ายผลตอบแทนเปŪนดอกเบีşยหร ųอเง ŭนปŚนผล                        
ตามระเบียบของกลุ่ม 

4. เง ŭนอุดหนุน กลุ่มอาจได้รบัเง ŭนอุดหนุนจากส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิŜน และ องค์กรอืŜน ๆ    
5. เง ŭนกู้ยืมจากแหล่งเง ŭนทุน เชน่ ธนาคาร หร ųอสถาบันการเง ŭนอืŜน ๆ    
6. รายได้อืŜน ๆ เชน่  ดอกเบีşย  เง ŭนบร ŭจาค 

สมาชกิ 

สมาชกิกลุ่มออมทรพัยเ์พืŜอการผลิต มี ๓ ประเภท ดังนีş คือ  
๑. สมาชิกสามัญ ได้แก่ บุคคลธรรมดาในหมู่บ้านหร ųอตําบลทุกเพศ ทุกวัย ทีŜสมัครเข้ามาเปŪน                 

สมาชกิกลุ่ม ตามระเบียบข้อบังคับของกลุ่ม  
๒. สมาชิกว ŭสามัญ ได้แก่ กลุ่ม องค์กร ภายในหมู่บ้านหร ųอตําบล ทีŜทางราชการสนับสนุน และรบัรอง

ฐานะทีŜสมัครเข้ามาเปŪนสมาชกิกลุ่ม ตามระเบียบข้อบังคับของกลุ่ม  
๓ .  สมาชิกกิตติมศักดิŧ  ไ ด้แก่ ข้าราชการ คหบดี ภิกษุ สามเณร บุคคลทีŜ มีความสนใจ และ                          

ให้การสนับสนุนกลุ่มโดยไม่หวังผลตอบแทนตามทีŜคณะกรรมการมีมติเห็นชอบ 
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คณะกรรมการกลุ่ม 

 คณะกรรมการกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต ประกอบด้วยคณะกรรมการ  ๔ คณะ แต่ละคณะ                     
มีจาํนวนไม่น้อยกว่า ๓ คน ประกอบด้วย   
๑. คณะกรรมการอํานวยการ มีหน้าทีŜ กําหนดระเบียบข้อบังคับ จัดทําบัญชี/ทะเบียน เอกสาร   

บร ŭหารงานต่าง ๆของกลุ่ม 
๒. คณะกรรมการเง ŭนกู้ มีหน้าทีŜ  พิจารณาคําร้องขอกู้เง ŭนของสมาชิก ติดตามการใช้จ่ายเง ŭนกู้                   

ให้เปŪนไปตามวัตถุประสงค์ เรง่รดัการส่งคืนเง ŭนกู้ กรณีสมาชกิผิดสัญญา เยีŜยมเยียน/ชว่ยเหลือให้
คําแนะนําแก่สมาชกิ  

๓. คณะกรรมการตรวจสอบ มีหน้าทีŜตรวจสอบบัญช/ีทะเบียนเอกสาร ตรวจสอบการดําเนินกิจการของกลุ่ม    
๔. คณะกรรมการส่งเสร ŭม มีหน้าทีŜ ชักชวนผู้สนใจสมัครเปŪนสมาชิกกลุ่ม เสร ŭมสรา้งความเข้าใจ                

ในหลักการกลุ่ม เผยแพรผ่ลการดําเนินงาน 

วาระการดํารงตําแหน่ง 

 คณะกรรมการกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต มีวาระการดํารงตําแหน่ง คราวละ 4 ปů 

กิจกรรมของกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต 

1. การให้เง ŭนกู้แก่สมาชกิ เพืŜอเปŪนทุนในการประกอบอาชพีและสวัสดิการของครอบครวั    
2. การดําเนินงานศูนย์สาธติการตลาด เพืŜอรวมกันซืşอ รวมกันขาย วัสดุอุปกรณ์ทีŜเปŪนปŚจจัยการผลิต 

และสินค้าอุปโภค บร ŭโภค ให้ได้ในราคาถูกและมีคุณภาพ เชน่ ขายปุſย ขายเมล็ดพันธุพื์ช พันธุสั์ตว์ 
ข้าวสาร  นŶามัน เปŪนต้น 

3. การดําเนินงานยุ้งฉาง เพืŜอรวมกันขายข้าว หร ųอผลผลิตทางการเกษตรเพืŜอให้ได้ราคาทีŜสูง และลด               
การถูกเอาเปร ůยบจากพ่อค้าคนกลาง   

4. การดําเนินงานธนาคารข้าว เปŪนการรวบรวมหร ųอรบับร ŭจาคข้าว เพืŜอให้การสงเคราะห์แก่ผู้ยากไรข้าดแคลน   
5. กิจกรรมอืŜน ๆ ตามระเบียบข้อบังคับทีŜกลุ่มกําหนด เช่น จัดสวัสดิการแก่สมาชิก การลงทุนธุรกิจ             

ทีŜเปŪนประโยชน์ และสามารถช่วยเหลือแก้ไขปŚญหาความเดือดรอ้นแก่สมาชกิ อาทิ ปŚŢ มนŶามัน โรงสีข้าว 
โรงงานนŶาดืŜม ลานตากผลผลิต แปรรูปผลิตภัณฑ์ การพัฒนากรรมการและสมาชกิ เปŪนต้น 



   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเก็บรกัษาเง ŭนของกลุ่ม 
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         การเก็บรกัษาเง ŭน ให้กลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต นําเง ŭนฝากธนาคาร เช่น ธนาคารกรุงไทย 
ธนาคารเพืŜอการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารออมสิน หร ųอธนาคารอืŜน ๆ ตามทีŜกลุ่ม 
เห็นสมควร และการเปŭดบัญชีเง ŭนฝาก การถอนเง ŭน ต้องให้ประธาน รองประธาน เหรญัญิก ลงลายมือชืŜอ
อย่างน้อย ๒ ใน ๓ โดยให้ประธานลงนามด้วยทุกครัşง 

การจดัทําบัญชขีองกลุ่ม 

การจดัทาํทะเบียนเอกสารของกลุ่ม 

         การดําเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต ต้องมีการจัดทําเอกสารทะเบียนต่าง ๆ เพืŜอใช้ 
ควบคุมตรวจสอบการดําเนินงานของกลุ่ม  ประกอบด้วย  ทะเบียนรายชืŜอสมาชกิ  ทะเบียนคุมเง ŭน สัจจะ
สะสม / เง ŭนสัจจะสะสมพิเศษ ทะเบียนคุมหนังสือเง ŭนกู้ ทะเบียนคุมลูกหนีşเง ŭนกู้ ทะเบียนคณะกรรมการ 
สมุดบันทึกการประชุม  เอกสารหลักฐานอืŜน ๆ ตามความเหมาะสม 

         การดําเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต เปŪนการดําเนินงานเกีŜยวกับเร ųŜองเง ŭน จึงมีความจาํเปŪน 
ต้องมีการจดัทําบัญชทีีŜเปŪนเอกสารหลักฐานสําหรบัใชค้วบคุม ตรวจสอบการดําเนินงานของกลุ่ม ทําให้
ทราบสถานะการเง ŭนของกลุ่มว่ามีกําไรหร ųอขาดทุน ในการดําเนินงานจาํเปŪนต้องจัดทําบัญชกีลุ่มออมทรพัย์
เพืŜอการผลิตทีŜสําคัญ  ประกอบด้วย    
๑. บัญชเีง ŭนสด – เง ŭนฝากธนาคาร (ส.)      ๒. บัญชรีายได้และหนีş สิน (ร.)            
๓. บัญชรีายจา่ยและทรพัย์สิน (จ.)              ๔. งบกําไร – ขาดทุน              
๕. งบดุล 

การดําเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต 

      กลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต เปŪนการระดมเง ŭนออมทีŜร ŭเร ŭŜมโดยประชาชน ปŚจจุบันจึงไม่มีกฎหมาย               
ทีŜบังคับใชโ้ดยตรง  ดังนัşน  เพืŜอไม่ให้กลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตเปŪนองค์กรการเง ŭนนอกระบบทีŜไม่ถูกต้อง 
ตามกฎหมาย พ.ร.บ.การธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และ พ.ร.บ.การประกอบ
ธุรกิจเง ŭนทุน ธุรกิจหลักทรพัย์ ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร ์พ.ศ. ๒๕๒๒  พ.ร.บ ธุรกิจ
สถาบันการเง ŭน พ.ศ. ๒๕๕๑  ดังนัşน กรมการพัฒนาชุมชน จงึได้ทาํความตกลงกับ 
ธนาคารแห่งประเทศไทย โดยมีข้อห้าม ดังนีş    
1. ห้ามรบัฝากเง ŭนจากบุคคลภายนอกทีŜไม่ได้เปŪนสมาชกิกลุ่ม  
2. ห้ามไม่ให้บุคคลภายนอกทีŜมิใชส่มาชกิกลุ่มกู้เง ŭน  
3. ห้ามคิดดอกเบีşยเง ŭนกู้เกินกว่าทีŜกฎหมายกําหนด (รอ้ยละ ๑๕ ต่อปů) 

ขอ้หา้ม 
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¾Ñ²¹Ò¡Ã กับการส่งเสร ŭมการดําเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต 

          การจัดตัşงกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต ให้ประสบความสําเรจ็และ
กลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต สามารถดําเนินงานได้อย่างเข้มแข็งยัŜงยืนนัşน 
พัฒนากรควรศึกษาแนวคิด หลักการและแนวทางการจัดตัşงกลุ่มให้เข้าใจ
อย่างชัดเจนถ่องแท้ ซึŜ ง ในการจัดตัş งกลุ่มออมทรัพย์ เ พืŜอการผลิต                        
แบ่งการดําเนินงานเปŪน ๓ ขัşนตอนดังนีş 

                         ขัşนตอนทีŜ  ๑ ก่อนการจัดตัş งกลุ่ม  พัฒนากรต้องศึกษาข้อมูล  ของหมู่บ้าน/ชุมชน                 
ทัşงทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสภาพปŚญหา และนําข้อมูลเข้าสู่เวที พูดคุยกับผู้นําชุมชนหร ųอผู้ทีŜสนใจ
รว่มกันว ŭเคราะห์ เพืŜอให้เห็นความสําคัญในการออมเง ŭน โดย พัฒนากรเปŪนผู้กระตุ้น และเปŪนผู้เผยแพร่
แนวคิด หลักการ วัตถุประสงค์ ตลอดจนว ŭธกีารดําเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต และค้นหาแกนนํา
หร ųอกลุ่มเปŠาหมายทีŜมีความสนใจเข้ารว่มในการจดัตัşงกลุ่ม   

 ขัşนตอนทีŜ ๒  การจดัตัşงกลุ่ม  สรา้งความเข้าใจในแนวคิด หลักการ วัตถุประสงค์ ว ŭธกีารดําเนินงาน แก่แกนนํา
และกลุ่มเปŠาหมายทีŜจะเข้ารว่มให้มีความชดัเจนยิŜงขึşน และเปŭดรบัสมาชกิ เลือกคณะกรรมการ รา่งระเบียบ
ข้อตกลงเบืşองต้น จดัทาํสมุดสัจจะสะสม เอกสารทะเบียน/บัญช ีและวางแผนการดําเนินงานในการจดัตัşงต้อง
มีสมาชกิก่อตัşงไม่น้อยกว่า ๑๕ คน   

เอกสารทีŜต้องจดัเตร ůยมในการจดัตัşงกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต ระยะเร ŭŜมจดัตัşง 
 ๑. ใบสมัครเปŪนสมาชกิกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต 
 ๒. สมุดสัจจะสะสมทรพัย์ของสมาชกิ 
 ๓. ทะเบียนรายชืŜอสมาชกิ 
 ๔. ทะเบียนคุมเง ŭนสัจจะสะสม/เง ŭนสัจจะสะสมพิเศษ 
 ๕. สมุดบันทึกการประชุม 
 ๖. แบบฟอรม์หนังสือยินยอมของผู้ปกครอง กรณีสมาชกิยังไม่บรรลุนิติภาวะ  
 ๗. สมุดบัญช ีได้แก่  บัญชเีง ŭนสด-เง ŭนฝากธนาคาร (ส.) บัญชรีายได้และหนีşสิน (ร) บัญชรีายจา่ยและ
ทรพัย์สิน (จ.)  งบกําไร-ขาดทุน งบดุล 

 ขัşนตอนทีŜ 3  หลังการจัดตัşงกลุ่ม พัฒนากรต้องติดตาม/สนับสนุนการดําเนินงานอย่าง สมŵาเสมอ เช่น                
เข้ารว่มประชุม ให้คําปร űกษาแนะนําด้านการบร ŭหารจัดการ จัดกิจกรรมเพิŜมศักยภาพ กรรมการ/สมาชิก  
ติดตามผลความก้าวหน้า เปŪนต้น  

หลังจากจดัตัşงกลุ่มแล้วมีเอกสารเพิŜมเติม ดังนีş 
 ๑. ทะเบียนคุมลูกหนีşเง ŭนกู้รายตัว  ๒. ทะเบียนคุมสัญญากู้เง ŭน  ๓. แบบฟอรม์สัญญากู้เง ŭน 
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¢�Íº�§ªÕé สัญญาณทีŜแสดงออกว่ากลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตจะ à¡Ô´»�­ËÒ·Ò§¡ÒÃà§Ô¹ 
            ๑. กรรมการคนใดคนหนึŜงทาํหน้าทีŜรบัผิดชอบการเง ŭนของกลุ่มโดยมีระบบกํากับตรวจสอบ 
  ๒. กรรมการทีŜรบัผิดชอบรบัฝากถอนเง ŭนไม่ยินยอมให้มีการตรวจสอบสถานะทางการเง ŭน หร ųอ
หาเอกสารมายืนยันการรบัจา่ยเง ŭนไม่ได้ 
 ๓. ไม่ออกหลักฐานการรบัจา่ยเง ŭนให้แก่สมาชกิหร ųอระหว่างคณะกรรมการด้วยกัน 
 ๔. ไม่มีการประชุมคณะกรรมการหร ųอสมาชกิตามระเบียบทีŜกําหนด 
 ๕. ให้ผลตอบแทนสมาชกิทีŜนําเง ŭนมาฝากสูงผิดปกติ 
 ๖. ผลกําไรมีแนวโน้มลดลง 
 ๗. สมาชกิขอกู้เง ŭนมีความล่าชา้หร ųอไม่สามารถปล่อยกู้ได้ 
 ๘. สมาชกิขอถอนเง ŭนฝากเง ŭนหุ้นไม่ได้ 
 ๙. ไม่สามารถปŭดงบดุลประจาํปůได้ 
 ๑๐. คณะกรรมการทีŜถือเง ŭนรบัฝากเง ŭนปล่อยกู้มีพฤติกรรมการใช้ชีว ŭตฟุŝมเฟųอย มีการลงทุน            
ทาํธรุกิจส่วนตัวเพิŜมขึşน โดยไม่มีเหตุผลทีŜไปทีŜมาของรายได้จากการประกอบอาชพีส่วนตัว หร ųออาจนําเง ŭนกลุ่ม
ไปใชใ้นการหาเสียงเลือกตัşงผู้นําท้องถิŜน 
 ๑๑. ไม่นําเง ŭนไปฝากสถาบันการเง ŭนก่อนทีŜจะนําเง ŭนไปทาํธรุกรรมอืŜน ๆ 

วัตถุประสงค์  เพืŜอส่งเสร ŭมและสนับสนุนให้ประชาชนมีการออมเง ŭนผ่านกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต 
โดยการจัดตัşงกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต มีการขยายฐานสมาชิกและการเพิŜมเง ŭนสัจจะสะสม                   
เพืŜอวางแผนทางการเง ŭนให้มีเง ŭนพรอ้มใช้ในวันทีŜหยุดทํางาน (วัยเกษียณ) Happy Money Happy 
Retirement   

á¹Ç·Ò§¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹§Ò¹Ê�§àÊÃÔÁ¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹§Ò¹¡ÅØ�ÁÍÍÁ·ÃÑ¾Â�à¾×èÍ¡ÒÃ¼ÅÔµ 

แนวทางการปฏิบัติงานสําหรบันักว ŭชาการพัฒนาชุมชนจงัหวัด 
เกีŜยวกับการดําเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต 

1. ทบทวนและปรบัปรุงฐานข้อมูลกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตในระบบศูนย์ข้อมูลกลาง ของกรมการพัฒนาชุมชน 
2. จดัทาํฐานข้อมูลการขับเคลืŜอนการดําเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตของพัฒนากร 
3. มอบหมายให้พัฒนากรทุกคน ดําเนินการดังนีş 
     (1) จดัตัşงกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต ตามนโยบาย 1 พัฒนากร 1 กลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต 
     (2) ขยายฐานสมาชกิ โดยการส่งเสร ŭมให้ประชาชนในหมู่บ้านทีŜยังไม่ได้เปŪนสมาชกิกลุ่มออมทรพัย์ฯ 

ให้สมัครเปŪนสมาชกิ ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 10 ของจาํนวนสมาชกิทีŜมีอยู่ของกลุ่มฯ 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางการปฏิบัติงานสําหรบัพัฒนากร 
เกีŜยวกับการดําเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต 

1. จดัทาํแผนติดตาม ปฏิทิน กําหนดการ การปฏิบัติงานของพัฒนากร 
2. สํารวจจดัทาํฐานข้อมูลกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตในพืşนทีŜตําบลหมู่บ้าน 
3. ลงพืşนทีŜเข้ารว่มประชุมทุกครัşงในวันทีŜมีการจดัเก็บเง ŭนสัจจะสะสม 
4. รว่มประชุมคณะกรรมการกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต เปŪนประจําทุกเดือน และกํากับดูแล                   

ให้การส่งใชเ้ง ŭนคืนของสมาชกิ ตลอดจนการนําเง ŭนฝากเข้าบัญชธีนาคารให้ถูกต้อง 
5. ติดตามและส่งเสร ŭมการจดัทาํบัญช ีรวมทัşงการตรวจสอบบัญชอีย่างน้อยเดือนละ ๑ ครัşง 
6. เข้ารว่มประชุมใหญ่ประจําปůของกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต เพืŜอให้คําแนะนําปร űกษาและ

ตรวจสอบการดําเนินงานการจดังบดุลกําไร – ขาดทุน 
7. กําหนดให้กลุ่มมีการรายงานสถานะทางการเง ŭน การายงานยอดเง ŭนสัจจะสะสมให้เปŪนประจาํทุกเดือน 
8. ส่งเสร ŭมให้มีกิจกรรมเคร ųอข่ายของกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตในเชงิธรุกิจสอดคล้องกับความต้องการ

ของสมาชกิและชุมชนเชืŜอมโยงนโยบายของรฐับาล กรมการพัฒนาชุมชน และภาคีการพัฒนา 
9. รายงานผลการดําเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตให้พัฒนาการอําเภอทราบเปŪนประจาํทุกเดือน 

แนวทางการปฏิบัติงานสําหรบัพัฒนาการอําเภอ 
เกีŜยวกับการดําเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต 

1. กํากับ ติดตามให้พัฒนากรปฏิบัติงานตามแผนการปฏิบัติงาน 
2. หากพบว่ามีปŚญหาหร ųอส่อพฤติกรรมให้เกิดข้อร้องเร ůยนของกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต                     

ให้พัฒนากรทาํบันทึกเสนอนายอําเภอ แล้วให้อําเภอประชุมหาแนวทางแก้ไขเบืşองต้นก่อน 

 (3) ส่งเสร ŭมการออมเชงิคุณภาพ เพืŜอให้สมาชกิกลุ่มออมทรพัย์ฯ เกิดความตระหนัก และมีการวางแผน 
การออมโดยการเพิŜมเง ŭนสัจจะสะสม เพืŜอให้มีเง ŭนพรอ้มใชใ้นวันทีŜหยุดทาํงาน (วัยเกษียณ) Happy 
Money Happy Retirement  (การออมเชงิคุณภาพ หมายถึง การออมเง ŭนอย่างมีเปŠาหมาย เพืŜอเปŪน
หลักประกัน ในการดําเนินชวี ŭตอย่างมีความสุขในวันทีŜหยุดทํางาน (วัยเกษียณ) Happy Money 
Happy Retirement  และเปŪนการสรา้งว ŭนัยการใช้เง ŭนอย่างมีคุณภาพ เพืŜอสรา้งหลักประกัน
ความมัŜนคงของชวี ŭต) 

(4) รว่มกับทีมคู่หูคู่คิด (Move For Fund Team) ดําเนินการประเมินศักยภาพกลุ่มออมทรพัย์ฯ          
ตามหลักธรรมาภิบาล จัดทําแผนการพัฒนาตามตัวชีşวัดทีŜไม่ผ่านเกณฑ์ และบันทึกผลในระบบ 
www.cddhealthyfund.com 

(5) บันทึกข้อมูลการดําเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตในระบบศูนย์ข้อมูลกลาง ปůละ 1 ครัşง  
4.   รายงานผลการดําเนินงานตามข้อ 3 ให้กรมการพัฒนาชุมชนทราบภายในเดือนสิงหาคมของทุกปů 
5.  นิเทศ ติดตาม และให้ข้อเสนอแนะแก่เจ้าหน้าทีŜพัฒนาชุมชนอําเภอ ในการส่งเสร ŭมและพัฒนา                

การดําเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตเปŪนประจาํ สมŵาเสมอ 
6.  กรณีมีการรอ้งเร ůยนและรายงานความเสียหายทีŜเกิดขึşนกับกลุ่มออมทรพัย์ฯ ให้ถือปฏิบัติตามแนวทาง            

การปฏิบัติกรณีเกิดความเสียหายโดยเครง่ครดั และรายงานให้กรมการพัฒนาชุมชนทราบโดยเรง่ด่วน 
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การพัฒนากลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต   

            การพัฒนากลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตไปสู่ความเข้มแข็ง เปŪนเปŠาหมายทีŜกรมการพัฒนาชุมชน                
ให้ความสําคัญเปŪนอย่างยิŜง จึงได้จัดทําเกณฑ์ชีşวัดเพืŜอใชเ้ปŪนเคร ųŜองมือในการพัฒนากลุ่มออมทรพัย์            
เพืŜอการผลิตขึşน เพืŜอให้คณะกรรมการกลุ่มนํามาวางแผนและพัฒนาปรบัปรุงให้ดียิŜงขึşน ปŚจจุบัน            
มีเคร ųŜองมือสําหรบัใชใ้นการพัฒนากลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต  ดังนีş 

            ๑. การประเมินศักยภาพกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตตามหลักธรรมาภิบาล ซึŜงใชห้ลักธรรมาภิบาล 
10 ข้อ มาเปŪนแนวทางในการจดัทาํแบบประเมินเพืŜอให้กลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต มีการบร ŭหารจดัการ
ทีŜมีความโปรง่ใส ตรวจสอบได้ และยังเปŪนการสรา้งความเชืŜอมัŜนให้แก่สมาชิก เร ŭŜมใชใ้นปů พ.ศ. 2562 
เปŪนต้นมา   ประกอบด้วย 4 หลักการสําคัญ 10 หลักการย่อย  ๒๑ ตัวชีşวัด ได้แก่ 

1) หลักนิยมประชาธปิไตย ประกอบด้วย  4 หลักการย่อย 13 ตัวชีşวัด 
2) หลักประชารฐั ประกอบด้วย 2 หลักการย่อย 2 ตัวชีşวัด 
3) หลักความรบัผิดชอบทางการบร ŭหาร ประกอบด้วย 1 หลักการย่อย 1 ตัวชีşวัด  
4) หลักการบร ŭหารจดัการแนวใหม่ ประกอบด้วย 3 หลักการย่อย 5 ตัวชีşวัด     

            เกณฑ์การจดัระดับการพัฒนากลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต 
 - ระดับ 1 พอใช/้ปรบัปรุง หมายถึง กลุ่มทีŜมีผลงานต้องปรบัปรุงและพัฒนา เง ųŜอนไข คือ ผ่านเกณฑ์
ไม่ถึง 13 ตัวชีşวัด  
           - ระดับ 2 ปานกลาง หมายถึง กลุ่มทีŜมีผลงานปานกลาง เง ųŜอนไขคือ ผ่านเกณฑ์ 1๓ – ๑๗ 
ตัวชีşวัดและต้องผ่านตัวชีşวัดหลัก 1๐ ตัวชีşวัดคือ ตัวชีşวัดทีŜ 2,๕,6,7,8,9,10,11,15 และ ๑๖ หากไม่เปŪนไป              
ตามเกณฑ์ให้จดัอยู่ในระดับ ๑  
 - ระดับ 3 ดี  หมายถึง กลุ่มทีŜมีผลงานดี เง ųŜอนไขคือ ผ่านเกณฑ์ ๑๘ – ๒๑ ตัวชีşวัด และต้องผ่าน
ตัวชีşวัดหลัก ๑๒ ตัวชีşวัดคือ ตัวชีşวัดทีŜ 2,๔,๕,6,7,8,9,10,11,15,๑๖ และ ๑๗ หากไม่เปŪนไปตามเกณฑ์  
ให้จดัอยู่ในระดับ ๒       

ระเบียบทีŜเกีŜยวข้อง   

            ปŚจจุบันการส่งเสร ŭมการดําเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต ดําเนินการภายใต้ระเบียบ                  
กรมการพัฒนาชุมชน ว่าด้วยการส่งเสร ŭมการดําเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต พ.ศ. ๒๕๕๕ 

            สรุปได้ว่ากลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต เปŪนกลไกสําคัญในกระบวนการเสร ŭมสรา้งชุมชนให้
เข้มแข็ง ทําให้เกิดการพัฒนาชุมชนครอบคลุมในหลาย ๆ มิติ ทัşงด้านเศรษฐกิจ สังคม การส่งเสร ŭม
ประชาธิปไตย การพัฒนาทรพัยากรธรรมชาติและสิŜงแวดล้อม ตลอดจนการส่งเสร ŭมวัฒนธรรมว ŭถี                
การดํารงชวี ŭตของคนในชุมชน ซึŜงเปŪนรากฐานในการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งได้อย่างยัŜงยืนในทีŜสุด 
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การตรวจสอบบัญชกีลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต 

ทีŜมาและความสําคัญ   
            การตรวจสอบบัญชีกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต เปŪนบทบาทหน้าทีŜสําคัญของพัฒนากร              
ในการตรวจสอบการดําเนินงานของกลุ่มออมทรพัย์ฯ โดยการตรวจสอบข้อมูลทางการเง ŭน ทะเบียน และ
เอกสารต่าง ๆ ของกลุ่ม เพืŜอให้ทราบวา่กลุ่มมีเง ŭนทุน หนีşสิน ทรพัย์สิน เท่าไหร ่ในแต่ละปůมีผลกําไรหร ųอ
ขาดทุนเท่าไหร ่ซึŜงข้อมูลเหล่านีşเปŪนพืşนฐานในการว ŭเคราะห์ผลการดําเนินงาน จนนําไปสู่การวางแผน    
การบร ŭหารจดัการกลุ่มให้ประสบความสําเรจ็และมีประสิทธภิาพมากยิŜงขึşน 

ศัพท์การบัญชทีีŜควรรู ้  
 การบัญช ี(Accounting) หมายถึง งานศิลปะของการนํารายงานและเหตุการณ์ทางการเง ŭนมาจดบันทึก 
จดัหมวดหมู่ สรุปผล และว ŭเคราะห์ ตีความอย่างมีหลักเกณฑ์คําว่า การบัญช ี(Book-keeping) ได้มีผู้ให้
คําจาํกัดความไว้มากมาย เชน่ การบัญช ีคือ การจดบันทึกรายการค้าต่าง ๆ ทีŜเกีŜยวกับการรบั-จา่ยเง ŭน
และส่งทีŜมีค่าเปŪนเง ŭนไว้ในสมุดบัญชีอย่างสมŵาเสมอเปŪนระเบียบถูกต้องตามหลักการและสามารถ
แสดงผลการดําเนินงานและฐานะการเง ŭนของกิจการในระยะเวลาหนึŜงได้ 

การทําบัญช ี(Bookkeeping) หมายถึง งานประจาํทีŜเกีŜยวข้องกับการบันทึกและรวบรวมข้อมูลประจาํวัน
เพืŜอให้สามารถจัดทํางบการเง ŭนได้ การทําบัญชีเปŪนงานย่อยส่วนหนึŜงของการบัญชีบุคคลผู้ปฏิบัติงาน
เกีŜยวกับการบัญชีเร ůยกว่า นักบัญชี (Accountant) ส่วนผู้ทีŜมีหน้าทีŜบันทึกและรวบรวมข้อมูลเกีŜยวกับ
การเง ŭนประจาํวัน เร ůยกว่า ผู้ทาํบัญช ี(Bookkeeper) 

การตรวจสอบบัญช ีหมายถึง การตรวจสอบสมุดบัญช ีเอกสารประกอบการลงบัญช ีและหลักฐานอืŜน ๆ 
รวมทัşงการใชว้ ŭธตีรวจสอบอืŜน ๆ ทีŜจาํเปŪน เพืŜอให้ผู้ตรวจสอบบัญชไีด้ว ŭนิจฉัยและแสดงความคิดเห็นต่อ          
งบการเง ŭนทีŜกิจการได้จัดทําขึşน แสดงให้เห็นถึงฐานะการเง ŭนและผลการดําเนินงานของกิจการ          
โดยถูกต้องตามหลักการบัญช ี

งบการเง ŭน (Financial Statement) หมายถึง รายงานทางการเง ŭนทีŜแสดงฐานะทางการเง ŭนและ      
ผลการดําเนินงานของกิจการในระยะเวลาใดเวลาหนึŜง ณ วันสิşนงวดบัญชี สําหรบัธุรกิจทัŜวไปมักจะปŭด          
งบการเง ŭนปůละ 1 ครัşง 

งบกําไร – ขาดทุน (Profit and Loss Statement) หมายถึง งบการเง ŭนทีŜแสดงผล
การดําเนินงานของกิจการ ในชว่งเวลาใดเวลาหนึŜง เชน่รอบปůบัญช ีโดยจะแสดงรายได้ 
ค่าใชจ้า่ย และกําไรหร ųอขาดทุนสุทธ ิชว่ยให้ผู้ใชท้ราบว่าผลกําไรหร ųอขาดทุนของกิจการ
นัşนมาจากส่วนใด เพืŜอปรบัปรุง และคาดการณ์ผลในอนาคต 

งบแสดงฐานะทางการเง ŭนหร ųองบดุล (Statements of Financial Position) 
หมายถึง งบทีŜจะแสดงข้อมูลฐานะทางการเง ŭนของกิจการ ณ วันใดวันหนึŜงของรอบบัญช ี
โดยจะแสดงทรพัย์สิน หนีşสิน และส่วนของเจา้ของ (ทุน) สามารถอธบิายความสัมพันธ์
ของส่วนต่าง ๆ ของงบแสดงฐานะทางการเง ŭนได้จากสมการ สินทรพัย์ = หนีşสิน + 
ส่วนของเจา้ของ (ทุน) 
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สินทรพัย์ หมายถึง ทรพัยากรทางเศรษฐกิจทัşงทีŜมีตัวตนและไม่มีตัวตนทีŜสามารถประมาณค่าได้                   
ซึŜงกิจการเปŪนเจา้ของเพืŜอก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อกิจการ เชน่ เง ŭนสด ลูกหนีş สินค้า ทีŜดิน เคร ųŜองจกัร 
อาคาร อุปกรณ์สํานักงาน วัสดุสิşนเปลือง พันธบัตร และสิทธบัิตร ฯลฯ 

หนีşสิน หมายถึง หนีşทีŜกิจการมีพันธะทีŜจะต้องชดใช้ต่อบุคคลภายนอกซึŜงอาจชดใช ้ เปŪนเง ŭนสด สินค้า 
หร ųอบร ŭการ หร ųอสิŜงทีŜมีค่าอืŜนใดภายในกําหนดเวลาทีŜตกลงกัน เช่น เง ŭนสัจจะสะสมพิเศษ ตัťวเง ŭนจา่ย 
ค่าใชจ้า่ยค้างจา่ย เจา้หนีşการค้า 

ทุนหร ųอส่วนของเจา้ของ หมายถึง ส่วนของผู้เปŪนเจา้ของกิจการ เชน่ เง ŭนสัจจะสะสม เง ŭนหุ้น กําไรสะสม 
เปŪนต้น ซึŜงสามารถคํานวณได้โดยนําหนีşสินไปหักออกจากสินทรพัย์ ส่วนทีŜเหลือ คือส่วนของเจา้ของ 

รายได้จากการดําเนินงาน หมายถึง รายได้อันเกิดจากดอกเบีşยเง ŭนกู้ การขายสินค้าหร ųอบร ŭการ               
ซึŜงเปŪนรายได้ตามปกติของกิจการ เชน่ รายได้จากดอกเบีşยรบั ค่าปรบัจากลูกหนีşผิดนัด ส่วนรายได้อืŜน ๆ 
เปŪนรายได้จากกิจกรรมทีŜไม่เกีŜยวข้องกับการดําเนินงานตามปกติ เช่น ค่าสมัคร ค่าธรรมเนียม                      
เง ŭนบร ŭจาค ฯลฯ 

ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน หมายถึง ค่าใช้จ่ายทีŜจ่ายไปเพืŜอก่อให้เกิดรายได้จากการดําเนินงาน เช่น 
ค่าใชจ้า่ยในการจดัซืşอเคร ųŜองเขียนแบบพิมพ์ ค่าพาหนะ ค่านŶา ค่าไฟ หร ųอค่าอาํนวยการในการทาํธรุกรรม
ทางการเง ŭนเพืŜอให้เกิดรายได้ส่วนค่าใชจ้า่ยอืŜน ๆ เปŪนการแสดงค่าใชจ้า่ยของกิจกรรมทีŜไม่เกีŜยวข้องกับ                   
การดําเนินงานตามปกติของกิจการ เช่น เง ŭนบร ŭจาค เง ŭนค่าสวัสดิการสมาชิก หร ųอเง ŭนค่าสาธารณะ
ประโยชน์ เปŪนต้น 
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เปŠาหมายของการตรวจสอบบัญช ี  

1. เพืŜอลดความผิดพลาด เพราะการตรวจสอบบัญชคืีอ การประเมินความเสีŜยง 
2. เพืŜอให้กลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต มีความมัŜนใจในการบร ŭหารจดัการงบประมาณ สรา้งความเชืŜอมัŜน

ให้กับสมาชกิในการบร ŭหารงานของคณะกรรมการ 
3. เพืŜอนําผลการตรวจสอบบัญชแีละผลการว ŭเคราะห์งบการเง ŭนมาปรบัปรุง พัฒนา การดําเนินงานต่อไป 

เทคนิค/ว ŭธกีารตรวจสอบบัญชกีลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตทีŜควรรู ้

1. การตรวจดู (Inspection) เอกสารหลักฐานต่าง ๆ และทรพัย์สินทีŜมีรูปรา่ง เช่น พันธบัตรรฐับาล              
ตัťวสัญญาใชเ้ง ŭน เอกสารการสมัครเปŪนสมาชกิ หลักฐานการส่งเง ŭนสัจจะ เปŪนต้น เพืŜอเปŪนการประเมิน
มูลค่าทรพัย์สิน และตรวจสอบสภาพทรพัย์สินว่ามีอยู่จร ŭง 

2. การสังเกตการณ์ (Observation) ด้วยตาเพืŜอช่วยให้พัฒนากรได้ทราบถึงข้อเท็จจร ŭงทีŜเปŪนอยู่ของกลุ่ม 
รวมถึงการใช้ว ŭจารณญาณสิŜงทีŜได้เห็นและบันทึกไว้ ว่าความสอดคล้องกันหร ųอไม่ เช่น การสังเกตการณ์
ว ŭธกีารรบัเง ŭน - จา่ยเง ŭน ว ŭธกีารตรวจนับเง ŭนของกรรมการ และพฤติกรรมอืŜน ๆ  เปŪนต้น 

3. การตรวจนับ (Counting) เปŪนการพิสูจน์ปร ŭมาณและคุณภาพของสิŜงทีŜต้องการตรวจว่ามีอยู่จร ŭง 
ครบถ้วนตามทีŜบันทึกไว้โดยตรงให้เห็นด้วยตา สภาพของสินทรพัย์ (ชาํรุด/เสียหาย) การเก็บดูแล
รกัษาสินทรพัย์เปŪนต้น 
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4. การยืนยันยอด (Confirmation) เปŪนว ŭธีการทีŜพัฒนากรสามารถตรวจสอบบัญชีด้วยการให้
ผู้รบัผิดชอบโดยตรงหร ųอคณะกรรมการกลุ่มยืนยันความถูกต้องเปŪนลายลักษณ์อักษรซึŜงเปŪนหลักฐานทีŜ
เชืŜอถือได้มากทีŜสุด โดยต้องควบคุมและสอบทานการยืนยันยอด เช่นการพิสูจน์ความถูกต้อง 
ครบถ้วนของจาํนวนลูกหนีş เง ŭนฝากธนาคาร เง ŭนสัจจะ เง ŭนสัจจะสะสม เปŪนต้น 

5. การตรวจสอบเอกสารใบสําคัญ (Examination of original Documents) เปŪนการตรวจสอบ
เอกสาร หลักฐานทีŜบันทึกไว้ในสมุดบัญช ีเชน่ ใบเสรจ็รบัเง ŭน ใบสําคัญจา่ย สัญญาเง ŭนกู้ของสมาชกิ 
ทะเบียนคุมต่าง ๆ ทีŜเกีŜยวข้องกับกลุ่ม 

6. การตรวจสอบการคํานวณ (Recomputation) เปŪนการคํานวณตัวเลขในบัญช ีเชน่การบวกเลข ในสมุด
ขัşนต้น จาํนวนยอดคงเหลือในบัญชแียกประเภท การคํานวณค่าเสืŜอมราคา และหนีşสงสัยจะสูญ เปŪนต้น 
เพืŜอเปŪนการพิสูจน์ความถูกต้องของผลลัพธแ์ต่มิได้พิสูจน์แหล่งทีŜมาของตัวเลข 

7. การตรวจสอบการผ่านรายการ (Posting) เปŪนการตรวจสอบความถูกต้องและความครบถ้วนของการผ่าน
รายการจากบัญชีสมุดขัşนต้น ไปบัญชีสมุดขัşนปลาย (บัญชีแยกประเภท) เพืŜอเปŪนการพิสูจน์                  
ความถูกต้องของการคัดลอกข้อมูลเท่านัşน 

8. การสอบถาม (Inquiry) เปŪนการสอบถามข้อมูลจากคณะกรรมการหร ųอผู้ทําบัญชขีองกลุ่มเพืŜอให้ได้ทราบ
ข้อเท็จจร ŭงต่าง ๆ ทีŜเกีŜยวข้อง ซึŜงอาจเปŪนลายลักษณ์อักษรหร ųอวาจา เชน่ เหตุการณ์หลังวนัสิşนปůบัญช ี
ทีŜสําคัญ หนีşสินทีŜอาจเกิดขึşนในอนาคต และภาระผูกพันของกลุ่ม 

 ขัşนตอนการตรวจสอบบัญชกีลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต 

         ให้ทําการตรวจสอบจากงบการเง ŭนซึŜงประกอบด้วย งบกําไร-ขาดทุน และงบดุล ของกลุ่ม ณ วันใด
วันหนึŜงหร ųอรอบปůบัญช ี(ปกติจะดําเนินการอย่างน้อยปůละ 1 ครัşง) โดยตรวจสอบควบคู่กับเอกสารการรบัจ่าย 
ใบเสรจ็รบัเง ŭน ทะเบียนคุมยอดต่าง ๆ หร ųออืŜน ๆ มี 4 ขัşนตอน ดังนีş 

    1. ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของงบการเง ŭน โดยพิจารณารูปแบบของงบดุล และงบกําไร - 
ขาดทุน ว่ามีการจดัทาํรูปแบบใด (แบบรายงานหร ųอแบบตัว T) กลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตทีŜไม่ได้ทาํบัญชี
ตามหลักสากล มักทําบัญชีในรูปแบบรายงาน และมีการสรุปผลในสมุดทะเบียนคุม พัฒนากรหร ųอ                    
ผู้ตรวจสอบสามารถตรวจสอบข้อมูลทางบัญชจีากเอกสารดังกล่าว แทนการทาํบัญชแีบบสากล (แบบตัว T) 

   2. ตรวจสอบความถูกต้องของรายในงบการเง ŭน ดังนีş 
        กรณีงบดุล  

       2.1 ยอดรายการทัşงสิşนของรายการสินทรพัย์ หนีşสินและส่วนของเจา้ของ (ทุน) ว่าถูกต้องหร ųอไม่ 
            2.2 รายการต่าง ๆ ทีŜมาจากบัญชรีายวันและบัญชแียกประเภทต่าง ๆ  มีความครบถ้วนและถูกต้อง                    
            2.3 ยอดรายการทางด้านสินทรพัย์จะต้องเท่ากับหนีşสิน + ส่วนของเจา้ของ (ทุน) 
        กรณีงบกําไร-ขาดทุน 
        2.4 ยอดรายการทัşงสิşนของรายได้ และค่าใชจ้า่ย ถูกต้องหร ųอไม่ 
        2.5 การผ่านรายการต่าง ๆ จากบัญชรีายวนัและบัญชแียกประเภทต่าง ๆ มีความครบถ้วนและถูกต้อง 
           2.6 ยอดรายได้หักค่าใชจ้า่ย ผลต่างคือกําไรหร ųอขาดทุนจากการดําเนินงาน 
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      3. ตรวจสอบเอกสารทีŜใชป้ระกอบในการบันทึกบัญช ีดังนีş 
          กรณีงบดุล 
          สินทรพัย ์
          3.1 ใบสําคัญรบั/จา่ย ทีŜแสดงถึงแหล่งทีŜมาของสินทรพัย ์         3.2 ใบเสรจ็รบัเง ŭน 
          3.3 ทะเบียนคุมลูกหนีşเง ŭนกู้ของกลุ่ม                                     3.4 สมุดบัญชเีง ŭนฝากของกลุ่ม 
      หนีşสิน 
          3.5 สัญญาการกู้ยืมเง ŭนของกลุ่ม          3.6 ทะเบียนคุมยอดเง ŭนสัจจะสะสมพิเศษของสมาชกิ  
         ส่วนของเจา้ของ (ทุน) 
         3.7 ใบสมัครสมาชกิ                          3.8 ทะเบียนคุมยอดเง ŭนสัจจะของสมาชกิ 
          3.9 ทะเบียนคุมกําไรสะสม 
      กรณีงบกําไร-ขาดทุน 
          3.9 ใบสําคัญรบั/จา่ย         3.10 ใบเสรจ็รบัเง ŭน         3.11 สมุดบัญชเีง ŭนฝากของกลุ่ม 

     4. ว ŭเคราะห์งบการเง ŭนทีŜได้ตรวจสอบความถูกต้องแล้ว หากพบข้อผิดพลาด ให้พัฒนากรหร ųอผู้ตรวจสอบ
แจ้งข้อผิดพลาดดังกล่าวให้กลุ่มทราบ พร้อมให้คําแนะนํา หร ųอข้อเสนอแนะ เพืŜอปรับปรุงแก้ไข              
หากตรวจสอบแล้วตัวเลขมีความถูกต้อง สัมพันธกั์น ให้ว ŭเคราะห์ผล ดังนีş 
     กรณีงบกําไร – ขาดทุน มีผลเปŪนกําไร 
      4.1 ให้พัฒนากรหร ųอผู้ตรวจสอบ ว ŭเคราะห์รายได้ของกลุ่มว่ามาจากแหล่งใด และแนะนําให้กลุ่มรกัษา

มาตรฐานการหารายได้ให้คงทีŜ หร ųอหารายได้เพิŜมจากการลงทุนทีŜได้ผลตอบแทนแน่นอน (มีความเสีŜยงตŵา) เชน่
การซืşอพันธบัตรรฐับาล สลากออมสิน สลากธนาคารเพืŜอการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เปŪนต้น 

     กรณีงบกําไร – ขาดทุน มีผลเปŪนขาดทุน 
        4.2 ให้พัฒนากรหร ųอผู้ตรวจสอบ ว ŭเคราะห์ค่าใชจ้า่ยของกลุ่มว่ามาจากแหล่งใด และแนะนําให้กลุ่ม
ลดค่าใชจ้า่ยนัşน เชน่ ลดอัตราเง ŭนปŚนผล หร ųอ ค่าใชจ้า่ยทีŜไม่จาํเปŪน ในขณะเดียวกัน กลุ่มจะต้องเพิŜมรายได้
ให้มากขึşน เชน่ การเพิŜมสมาชกิ แต่ยังไม่ควรเพิŜมการลงทุน เปŪนต้น  
     *** กรณีทีŜกลุ่มมีผลการดําเนินงานเปŪนผลขาดทุนต่อเนืŜอง ควรแนะนําให้กลุ่มยุติการดําเนินงาน 
(อาจเปŪนการยุติชัŜวคราวเพืŜอปรบัปรุง หร ųอยุติถาวร) ขึşนอยู่กับมติทีŜประชุมของกลุ่ม 
        กรณีงบดุล 
        4.3 ให้ตรวจสอบตัวเลขของงบดุลทัşงสองด้านต้องมีความสมดุลกัน คือ สินทรพัย์ = หนีşสิน + ส่วนของเจา้ของ (ทุน) 
        4.4 นํางบดุล 1 – 2 ปůย้อนหลังมาเปร ůยบเทียบงบดุลในปůปŚจจุบันเพืŜอตรวจสอบแนวโน้มของ
ทรพัย์สิน หนีşสิน และส่วนของเจา้ของ (ทุน) 
        4.5 กรณีแนวโน้มของสินทรพัย์เพิŜมขึşนแสดงว่ามีผลการดําเนินงานดีให้รกัษามาตรฐานต่อไป                
หากสินทรพัย์ลดลง ต้องตรวจสอบว่ามีสาเหตุมาจากอะไร เช่น รายได้ลดลง สมาชิกถอนหุ้น มีการลงทุนเพิŜม      
เปŪนต้น หารเปŪนกรณีรายได้ลดลง หร ųอ สมาชกิถอนหุ้น ต้องหาแนวทางแก้ไข กรณีมีการลงทุนเพิŜม ต้องดู
ว่ามีรายได้กลับเข้ามาคุ้มค่าหร ųอไม่กับการลงทุน 
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        4.6 กรณีแนวโน้มของหนีşสินเพิŜมขึşน แสดงว่ากลุ่มเร ŭŜมมีปŚญหาขาดสภาพคล่อง ต้องหาแนวทางแก้ไข 
หากหนีşสินลดลงหมายถึงกลุ่มมีผลการดําเนินงานดี มีกําลังในการชาํระหนีş ให้รกัษามาตรฐานต่อไป 
        4.7 กรณีแนวโน้มของส่วนของเจ้าของ (ทุน) เพิŜมขึşน แสดงว่ามีผลการดําเนินงานดี มีกําไร                
สะสมเพิŜมขึşน มีเง ŭนสัจจะสะสมเพิŜมขึşน ควรให้กลุ่มพิจารณาการลงทุนเพิŜม การทาํกิจกรรมเคร ųอข่าย หร ųอ
การจัดสวัสดิการให้สมาชิกเพิŜมขึşน หากส่วนของเจ้าของ (ทุน) มีแนวโน้มลดลง ต้องกลับไปหาสาเหตุ             
เช่น กําไรสะสมลดลง หร ųอเง ŭนสัจจะสะสมลดลงหร ųอไม่ หากเปŪนสาเหตุดังกล่าว ต้องหาแนวทางแก้ไข               
เช่น เพิŜมผลกําไร จากการดําเนินงานให้มากขึşนหร ųอการเพิŜมวงเง ŭนสัจจะให้มากขึşน หากส่วนของเจา้ของ 
(ทุน) ลดลงจากการนําเง ŭนไปลงทุน ดังนัşน มูลค่าในด้านของสินทรัพย์ของกลุ่มจะต้องเพิŜมขึşน                           
ตามความสัมพันธข์องสมการ 
   
เคร ųŜองมือทีŜใชใ้นการทาํงาน 

คู่มือหลักสูตรการบัญชกีลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต ปů 2563 
(สามารถดาวโหลดเอกสารได้จาก www.fund.cdd.go.th) 

หมายเหตุ : พัฒนากรหร ųอผู้ตรวจสอบบัญชีกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต ควรศึกษารูปแบบ และว ŭธกีาร
จัดทําบัญชีกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตก่อนเข้าพืşนทีŜ เพืŜอเปŪนการสรา้งความรู ้ความเข้าใจ 
และสรา้งความเชืŜอมัŜนในการตรวจสอบและให้คําแนะนํากลุ่ม   
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ปŚจจุบัน กลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต เหล่านีşมีกลุ่มเปŪนจาํนวนมากทีŜเร ůยนรูแ้ละพัฒนาตนเองจน
ประสบความสําเรจ็ สามารถช่วยเหลือสมาชกิและชุมชนในการแก้ไขปŚญหาของชุมชนได้เปŪนอย่างดี ทําให้
ประชาชนมีเง ŭนออม และมีรายได้เพิŜมขึşน มีแหล่งทุนในการประกอบอาชพี หนีşสินครวัเร ųอนลดลง อย่างไรก็ดี 
ยังมีกลุ่มออมทรพัย์ฯ อีกจาํนวนหนึŜง ทีŜยังขาดโอกาสในการพัฒนาตนเอง ทัşงในด้านการบร ŭหารจดัการกลุ่ม 
การจัดทําบัญชี การตรวจสอบบัญชี และการขยายกิจกรรมเคร ųอข่ายของกลุ่มซึŜงถือเปŪนหัวใจสําคัญ                   
ในการดําเนินงานของกลุ่มออมทรพัย์ฯ ให้มีความเข้มแข็ง  

การจดัตัşงโรงเร ůยนกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต จงึเปŪนการส่งเสร ŭมและสนับสนุนให้กลุ่มออมทรพัย์ ฯ 
ทีŜเข้มแข็ง มีศักยภาพ เปŪนสถานทีŜถ่ายทอดองค์ความรูแ้ละประสบการณ์ให้กับคณะกรรมการกลุ่มออมทรพัยฯ์
กลุ่มอืŜน ๆ ทีŜยังไม่เข้มแข็ง ทําให้เกิดการเชืŜอมโยงเปŪนเคร ųอข่ายการแลกเปลีŜยนเร ůยนรูซ้ึŜงกันและกัน          
ทัşงภาครฐัและภาคเอกชน โดยใชชุ้มชนเปŪนศูนย์กลางการพัฒนาและเสร ŭมสรา้งความเข้มแข็ง 

 โรงเร ůยนกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตจดัตัşงขึşนครัşงแรกในปů 2554 ภาคละ 1 แห่งรวม 4 แห่ง 
เดิมใชช้ืŜอว่า “ศูนย์ศึกษาและพัฒนากลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต” ต่อมาในปů 2555 ได้จดัตัşงเพิŜมอีกภาคละ 
1 แห่ง รวม 4 แห่ง รวมทัŜวประเทศ 8 แห่ง และเปลีŜยนชืŜอเปŪน “โรงเร ůยนกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต” 
โดยกรมการพัฒนาชุมชนพิจารณาคัดเลือกกลุ่มออมทรพัย์ฯ ทีŜมีการบร ŭหารจัดการทีŜดี มีความเข้มแข็ง            
มีอาคารสถานทีŜเหมาะสม เอืşอต่อการจัดการเร ůยนการสอน เดินทางสะดวก มีกิจกรรมเคร ųอข่าย 
คณะกรรมการมีความรูแ้ละประสบการณ์ด้านการบร ŭหารจดัการกลุ่มออมทรพัย์ฯ และสามารถถ่ายทอด
องค์ความรูแ้ละประสบการณ์โดยใชแ้นวคิด “พีŜสอนน้อง เพืŜอนสอนเพืŜอน”  

สําหรบัวตัถุประสงค์ในการจดัตัşงโรงเร ůยนกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตก็เพืŜอให้มีสถานทีŜสําหรบั                  
การเร ůยนรูด้้านการบร ŭหารจดัการกลุ่มออมทรพัย์ฯ เพืŜอพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกลุ่มออมทรพัย์ฯ    
และเพืŜอเปŪนการสรา้งเคร ųอข่ายการเร ůยนรูด้้านกลุ่มออมทรพัย์ฯ โรงเร ůยนกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต         
มีโครงสรา้ง ประกอบด้วย คณะกรรมการบร ŭหารโรงเร ůยน ทีŜปร űกษา และว ŭทยากรคือคณะกรรมการ           
กลุ่มออมทรพัยฯ์ ซึŜงดําเนินการฝűกอบรม 3 หลักสูตร ได้แก่ หลักสูตรการบร ŭหารจดัการกลุ่มออมทรพัย์ฯ 
หลักสูตรการบัญชกีลุ่มออมทรพัย์น และหลักสูตรกิจกรรมเคร ųอข่ายกลุ่มออมทรพัยฯ์ 

ตลอดระยะเวลาทีŜผ่านมากรมการพัฒนาชุมชนได้เข้าไปสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของ
โรงเร ůยนกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตด้วยการสนับสนุนงบประมาณและอํานวยความสะดวกในการดําเนินงาน 
โดยได้สนับสนุนให้มีการจัดการอบรม 3 หลักสูตรดังกล่าวในชว่งระหว่างเดือนมกราคม – มิถุนายน              
ซึŜงการอบรมดังกล่าวจะมีผู้เข้าอบรมหลักสูตรละ 30 คน โรงเร ůยนละ 3 หลักสูตร รวมจาํนวนผู้เข้ารบัการอบรม 
720 คน/ปů  
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         ผลการดําเนินงานของโรงเร ůยนกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตคือการเปŭดโอกาสให้กลุ่มออมทรพัย์ฯ   
ทีŜยังไม่เข้มแข็งได้มีความรู ้ความเข้าใจในด้านการบร ŭหารจดัการกลุ่มออมทรพัย์ฯ การบัญชกีลุ่มออมทรพัย์ฯ
และการดําเนินกิจกรรมเคร ųอข่าย โดยสามารถนําความรูนั้şนไปปรบัปรุงกลุ่มของตนเองให้ทํางานได้                   
อย่างมีประสิทธภิาพมากยิŜงขึşน 
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1. ทีŜมาของกิจกรรมเคร ųอข่าย (ธุรกิจชุมชน) 

      หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจของกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตหร ųอการลงทุนของกลุ่มออมทรพัย์ ฯ             
อันประกอบด้วย กิจกรรมทางการผลิต กิจกรรมทางการขายผลผลิต กิจกรรมการซืşอ - ขาย การบร ŭการ 
และการบร ŭโภคของชุมชน จะเห็นได้ว่ากลุ่มออมทรพัย์ฯ ทีŜมีความเข้มแข็งจะสามารถยืนหยัดได้ด้วยตนเอง
และสามารถขยายการลงทุนหร ųอขยายกิจการ โดยอาศัยความรว่มมือและการมีส่วนรว่มของสมาชกิเพืŜอยกระดับ
ความเปŪนอยู่ทีŜดีขึşน เปŪนกิจกรรมทีŜช่วยเหลือและแก้ไขปŚญหาความเดือดรอ้นของชุมชน  เช่น ศูนย์สาธติ
การตลาด ยุ้งฉาง ปŚŢ มนŶามัน ลานตากผลผลิต โรงสีข้าว กองทุนปุſยชวีภาพ เปŪนต้น เปŪนการฝűกหัดการดําเนินธุรกิจ 
ในระบบกลุ่ม โดยมุ่งหวงัผลกําไร เพืŜอนําไปดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ หร ųอจดัสวัสดิการให้กับสมาชกิกลุ่มและชุมชน 

2. คําสําคัญทีŜควรรู ้

         ¡ÅØ�ÁÍÍÁ·ÃÑ¾Â�à¾×èÍ¡ÒÃ¼ÅÔµ  หมายถึง การรวมตัวของประชาชน เพืŜอช่วยเหลือตนเอง และ
ชว่ยเหลือซึŜงกันและกัน โดยการประหยัดทรพัย์แล้วนํามาสะสมทีละเล็ก ทีละน้อย เปŪนประจาํ สมŵาเสมอ 
เร ůยกว่า “เง ŭนสัจจะสะสม” เพืŜอใช้เปŪนทุนให้สมาชิกทีŜมีความจําเปŪนเดือดรอ้นกู้ยืมไปใช้ในการลงทุน
ประกอบอาชพีหร ųอเพืŜอสวัสดิการของตนเอง และครอบครวั 
        á¼¹¸ØÃ¡Ô¨ เปŪนผลสรุปหร ųอผลรวมแห่งกระบวนการคิดพิจารณาและการตัดสินใจของผู้ประกอบการ
ออกมาเปŪนโอกาสทางธรุกิจ ซึŜงเปŪนแผนทีŜชว่ยชีşแนะการดําเนินงานขัşนตอนต่าง ๆ ในการก่อตัşงและดําเนิน
กิจการ/ โครงการ ให้รายละเอียดต่าง ๆ ทางด้านการตลาด การแข่งขัน กลยุทธ ์การประมาณการทางการเง ŭน 
โดยชีşให้เห็นประเด็นจุดอ่อนและข้อควรระวัง  
       ¡ÒÃºÃÔËÒÃ¤ÇÒÁàÊÕèÂ§ เหตุการณ์หร ųอกิจกรรมใด ๆ ก็ตามทีŜจะเกิดขึşนในอนาคต และส่งผลกระทบหร ųอ
สรา้งความเสียหายต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ เปŠาหมายขององค์กร ทัşงในด้านกลยุทธ์ ด้านการปฏิบัติงาน            
ด้านการเง ŭน และด้านระเบียบ ข้อบังคับ โดยมีการวดัโอกาสทีŜจะเกิดและความรุนแรงจากผลกระทบ 

      ¤ÇÒÁµ�Í§¡ÒÃ¢Í§µÅÒ´ กลุ่มจะต้องทราบความต้องการสินค้า และบร ŭการของสมาชิก และคนใน
ชุมชน ความได้เปร ůยบทางด้านการผลิต หร ųอการแข่งขัน เพราะชุมชนแต่ละพืşนทีŜมีความได้เปร ůยบทาง
ทรพัยากรทีŜแตกต่างกัน นัşนคือ กลุ่มควรตระหนักว่าจะนําทรพัยากรของชุมชนทีŜมีอยู่มาผลิตสินค้าอะไร 
เพืŜอตอบสนองความต้องการและเกิดประโยชน์ต่อกลุ่มและชุมชนได้มากทีŜสุด 

   ¡ÒÃ¼ÅÔµÊÔ¹¤�ÒËÃ×ÍºÃÔ¡ÒÃ·ÕèàËÁÒÐÊÁ จะต้องทราบว่าผู้ทีŜลงมือผลิตมีใครบ้าง ผู้ทีŜเกีŜยวข้องกับการผลิต
มีใครบ้าง จงึควรให้ผู้มีความสามารถนีşเปŪนผู้ลงมือผลิต ให้คําแนะนํา และยังให้พึŜงพาผู้ทีŜเกีŜยวข้องกับการผลิต 
เชน่ หน่วยงานราชการ สถาบันว ŭชาการต่าง ๆ นอกจากนีş ในการผลิตทีŜเหมาะสมของธุรกิจ จะต้องคํานึงถึง
ปŚจจยัการผลิตอันประกอบด้วย ทีŜดิน แรงงาน ทุนทีŜใชใ้นการดําเนินงาน และผู้ประกอบการ  

      ¡ÒÃ¨Ñ´ÊÇÑÊ´Ô¡ÒÃ เมืŜอกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตได้ดําเนินการกิจกรรมเคร ųอข่าย (ธุรกิจชุมชน)      
ซึŜงเมืŜอมีกําไรจากการดําเนินงานจึงนํามาจัดสรรเปŪนสวัสดิการให้กับสมาชิกในรูปแบบต่าง ๆ โดยมี
เปŠาหมายหลักให้คนในชุมชนดูแลซึŜงกันและกัน ตัşงแต่เกิดจนตาย บนพืşนฐานของความเอืşออาทรต่อกัน 
เชน่  การรกัษาพยาบาล ฌาปนกิจสงเคราะห์ ทุนการศึกษา ทุนสาธารณะประโยชน์ ฯลฯ 
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มกีิจกรรมเครือขา่ย 
ธรุกิจชมุชน 

มกีิจกรรมส่งเสริม 
การดาํเนนิธรุกิจ 

นาํผลกาํไร 
มาจดัสวสัดกิาร 

3. เปŠาหมาย 

           1) กลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตมีกิจกรรมเคร ųอข่ายธุรกิจชุมชน ทีŜสรา้งงาน เพิŜมรายได้ ชว่ยเหลือ
และแก้ไขปŚญหาความเดือดรอ้นด้านเศรษฐกิจของสมาชกิและชุมชนได้  
 2) กลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต มีกิจกรรมทีŜส่งเสร ŭมให้คณะกรรมการ สมาชิก และคนในชุมชน         
มีความรู ้ความเข้าใจ ในการดําเนินธรุกิจ  
            3) กิจกรรมเคร ųอข่ายธุรกิจชุมชนของกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต สามารถนําผลกําไรมาจัดสรร
เปŪนสวัสดิการให้กับสมาชกิ และชุมชน 

 ๑) คณะกรรมการและสมาชิก รว่มกันประเมินความพรอ้มของกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต           
ในการดําเนินกิจกรรมเคร ųอข่าย (ธรุกิจชุมชน) ได้แก่  
                 - ความพรอ้มของบุคลากรมีความรู ้ความเชีŜยวชาญ ในการดําเนินกิจกรรมหร ųอไม่  
                 - เง ŭนทีŜจะนําไปลงทุน มาจากการระดมหุ้นของกิจกรรมเคร ųอข่าย หร ųอ เง ŭนทุนสะสม (เง ŭนหุ้น 
และเง ŭนสัจจะ) กรณีทีŜนํามาจากเง ŭนทุนสะสม ต้องไม่เกินรอ้ยละ 5 เพืŜอปŠองกันความเสีŜยง ฯลฯ  
      - ความเปŪนไปได้ของการดําเนินกิจกรรม กลุ่มเปŠาหมาย ตลาดรองรบั ฯลฯ 
 2) คณะกรรมการและสมาชกิ ประชุมว ŭเคราะห์สถานการณ์ การบร ŭหารความเสีŜยงของกลุ่มออมทรพัย์ฯ
ในการดําเนินกิจกรรมเคร ųอข่าย ซึŜงมีข้อควรพิจารณา ดังนีş 
                 - เหตุผลความจาํเปŪนและสภาพก่อนจดัตัşง       - ประโยชน์ทีŜสมาชกิและชุมชนได้รบั 
                 - ประเด็นขัşนตอนการจดัตัşง                           - เง ŭนทุน ทีŜมาของแหล่งเง ŭนทุนตัşงต้น 
                 - โครงสรา้งคณะกรรมการและการควบคุมกํากับดูแล เพืŜอแสดงถึงบทบาทหน้าทีŜ 
                 - บุคลากร มีความรู ้ความเชีŜยวชาญในงานแต่ละด้าน 
                 - ผลผลิต รายการสินค้า การจดัเก็บข้อมูลสินค้า 
                 - การคํานวณต้นทุน – ผลกําไร - การจดัแบ่งผลกําไร 
                 - เคร ųŜองจกัร แหล่งซืşอหากําลังการผลิตของเคร ųŜองจกัร การติดตัşงและซอ่มบาํรุงรกัษา 
                 - ว ŭธหีาตลาดรบัซืşอ แหล่งจดัจาํหน่าย การกระจายสินค้า ว ŭธส่ีงเสร ŭมการขาย เพิŜมยอดขาย 
                 - สถานทีŜดําเนินการ-จดัจาํหน่าย-แหล่งวตัถุดิบ เหตุผลทีŜเลือกอาจพิจารณาว่าสถานทีŜนีş             
                    มีข้อได้เปร ůยบดีกว่าแหล่งอืŜนอย่างไร 
                 - ทะเบียน เอกสารบัญชแีละอุปกรณ์ทีŜจาํเปŪน 
                 - เวลาเปŭด-ปŭดทาํการ เหตุผลทีŜเลือกชว่งเวลาดังกล่าว 

๔. ขัşนตอนกระบวนการ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        - ข้อจํากัด การดําเนินกิจกรรมภายใต้สถานะ สภาพแวดล้อม ประชากร ทรัพยากร  
งบประมาณทีŜมีจาํกัด หร ųอระเบียบกฎหมายทีŜมีผลบังคับ  
                   - ข้อปŠองกันและการแก้ไข กรณียังไม่เกิดปŚญหาแต่เปŪนการปŠองกันมิให้เกิดปŚญหาภายหลัง
เกิดปŚญหาแล้วมีข้อแก้ไขอย่างไรได้ผลดีอย่างไร 
                   - ข้อทีŜควรรู ้จุดสังเกตตรวจจบัทุจร ŭตพฤติกรรมส่อทุจร ŭตของผู้เกีŜยวข้อง ได้สํารวจพฤติกรรม
ผู้บร ŭโภคในการตัดสินใจซืşอสินค้า หร ųอความเปŪนไปได้ทางธรุกิจหร ųอไม่ 
                   - เทคนิคการทํางาน การสืŜอความเข้าใจ ว ŭธดํีาเนินงานทีŜได้ผลดี ลดความผิดพลาด ลดเวลา 
หร ųอการจดัรา้นค้าให้น่าสนใจ 
                   - การจดัการความรู ้ว ŭธ/ีประสบการณ์ทีŜได้ขุดค้น และรวบรวมความรู ้จัดหมวดหมู่ สืŜอสาร
ถ่ายทอดความรูแ้บบรุน่สู่รุน่แบบ การจดักิจกรรมกระบวนการแลกเปลีŜยนเร ůยนรู ้สรา้งองค์ความรูใ้หม่  
                   - สรุปประเมินสถานการณ์ปŚจจุบัน ประเมินสถานการณ์ของกิจกรรมทีŜดําเนินการด้วย 
SWOT Analysis ซึŜงเปŪนเคร ųŜองมือว ŭเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ แยกเปŪน 
                       - จุดแข็ง (Strengths) ปŚจจยัภายในทีŜสนับสนุนให้ดําเนินกิจกรรมอยูไ่ด้ 
                       - จุดอ่อน (Weaknesses) สภาพปŚญหาภายในทีŜเกิดขึşนและยังแก้ไขไม่ได้ 
                       - โอกาส (Opportunities) ปŚจจยัภายนอกทีŜสนับสนุนการดําเนินกิจกรรม 
                       - อุปสรรค (Threats) ภายคุกคามจากภายนอกทีŜไม่สามารถควบคุมจดัการได้เลย 
        ๓) คณะกรรมการและสมาชกิ ลงมติคัดเลือกธรุกิจชุมชน ในการดําเนินการกิจกรรมเคร ųอข่าย 
        ๔) จดัทาํแผนธรุกิจ ประกอบด้วย 
            - บทสรุปผู้บร ŭหาร บอกเหตุผล โอกาส กลุ่มลูกค้า สภาวะการแข่งขันของธุรกิจ ความสามารถ            
ในการทาํกําไร ความเชีŜยวชาญ ทักษะของบุคลากร 
            - ประวัติของกลุ่ม ทีŜมา ว ŭสัยทัศน์ พันธกิจ ของกลุ่ม 
            - ว ŭเคราะห์สถานการณ์โดย SWOT ธรุกิจ 
            - ตัşงเปŠาหมายในอนาคต โดยมี ระยะสัşน 1 ปů ระยะกลาง 3 - 5 ปů ระยะยาว 5 ปůขึşนไป  
            - แผนการตลาด แผนการขายสินค้า/บร ŭการ เกิดจากการว ŭเคราะห์กลุ่มเปŠาหมาย ตลาด และคู่แข่ง 
            - แผนการดําเนินงาน ขัşนตอนการดําเนินธรุกิจ 
            - แผนการเง ŭน ทีŜมาของเง ŭนลงทุน แผนการใชเ้ง ŭนปŚจจุบัน และอนาคต 
            - แผนฉุกเฉิน การประเมินความเสีŜยงของธุรกิจ และว ŭธกีารทีŜคาดว่าจะใชเ้พืŜอรบัมือกับปŚญหา            
ทีŜอาจเกิดขึşน 
         ๕) ดําเนินกิจกรรมเคร ųอข่าย (ธุรกิจชุมชน) ทีŜกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต ได้คัดเลือกซึŜงทางสํานัก
พัฒนาทุนและองค์กรการเง ŭนชุมชน ได้จดัทาํคู่มือหลักสูตร กิจกรรมเคร ųอข่ายกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต 
(กรณีศึกษากิจกรรมเคร ųอข่าย (ธรุกิจชุมชน)) สามารถดาวโหลดได้ทีŜ เว็ปไซต์  www.fund.cdd.go.th 
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๑) เอกสารชุดความรูก้ลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตสีขาว WSG Mobile :  เทคนิคการบร ŭหารจดัการ             
     กลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต ปů ๒๕๕๘ 
๒) คู่มือหลักสูตรกิจกรรมเคร ųอข่ายกลุ่มออมทรพัยเ์พืŜอการผลิต ปů ๒๕๖๓ 

5. เคร ųŜองมือในการทํางาน 
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ตัวอย่างการดําเนินการธุรกิจชุมชน 2 กิจกรรม ได้แก่ ศูนย์สาธติการตลาด และโรงสีชุมชน 

ทีŜมาและความสําคัญ 

ÈÙ¹Â�ÊÒ¸Ôµ¡ÒÃµÅÒ´ เร ŭŜมดําเนินการครัşงแรกเมืŜอ ปů พ.ศ. 2520 
ตลอดระยะเวลา 40 กว่าปůทีŜผ่านมา  ศูนย์สาธิตการตลาดได้
บรรเทาและแก้ ไขปŚญหาความเดือดร ้อนของประชาชน 
ในหมู่บ้าน/ตําบลในด้านสินค้าอุปโภค - บร ŭโภค และปŚจจยัการผลิต
ได้อย่างดี อย่างไรก็ตาม ปŚจจุบันการแข่งขันระหว่างรา้นค้าปลีก 
ทีŜจําหน่ายสินค้าอุปโภค บร ŭโภคต่าง ๆ ได้ทว ůความรุนแรงขึşน 
ประกอบกับสถานการณ์ทีŜเปลีŜยนแปลงไปพฤติกรรมผู้บร ŭโภค

เดิมมากและเปลีŜยนแปลงตลอดเวลา การรบัรูแ้ละว ŭธทีีŜผู้บร ŭโภค เข้าถึงสืŜอส่งผลให้ผู้บร ŭโภคมีทางเลือกมากขึşน 
และเปŪนผลให้รา้นค้าปลีก รวมถึงศูนย์สาธติการตลาดเองจาํเปŪนต้องปรบัตัว เร ůยนรูก้ลยุทธ ์ ในการบร ŭหาร
จดัการรา้นทีŜดี เพืŜอให้อยู่รอดและมีกําไรในสถานการณ์ปŚจจุบัน 
                 ศูนย์สาธติการตลาดเปŪนกิจกรรมเคร ųอข่ายของกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต ทีŜเกิดจากแนวคิด 
�ÃÇÁ¡Ñ¹«×éÍ -ÃÇÁ¡Ñ¹¢ÒÂ" ของคนในชุมชน ทีŜกรมการพัฒนาชุมชนให้การส่งเสร ŭมและสนับสนุนอยู่ สาเหตุ                  
ทีŜให้ชืŜอว่า “ศูนย์สาธติการตลาด” เนืŜองจากถือว่าเปŪนการทดลองปฏิบัติ เร ůยนรู ้และรบัผิดชอบรว่มกันของ
สมาชิกกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต ในการดําเนินการซืşอขายสินค้า ปŚจจัยการผลิตในราคายุติธรรมและ
ชว่ยแก้ไขปŚญหาของชุมชน 

¡ÅØ�ÁÍÍÁ·ÃÑ¾Â�à¾×èÍ¡ÒÃ¼ÅÔµ  หมายถึง การรวมตัวของประชาชน เพืŜอช่วยเหลือตนเอง และช่วยเหลือ               
ซึŜงกันและกัน โดยการประหยัดทรพัย์แล้วนํามาสะสมทีละเล็ก ทีละน้อย เปŪนประจําสมŵาเสมอ เร ůยกว่า                      
“เง ŭนสัจจะสะสม” เพืŜอใช้เปŪนทุนให้สมาชิกทีŜมีความจาํเปŪนเดือดรอ้นกู้ยืมไปใชใ้นการลงทุนประกอบอาชพี
หร ųอเพืŜอสวัสดิการของตนเอง และครอบครวั 
ÈÙ¹Â�ÊÒ¸Ôµ¡ÒÃµÅÒ´ เปŪนกิจกรรมเคร ųอข่ายของกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตรูปแบบหนึŜงทีŜดําเนินการจดัตัşง
ขึşนเพืŜอมุ่งให้ประชาชนในชนบทรวมตัวกันแสวงหาสินค้าอุปโภค-บร ŭโภค ปŚจจยัการผลิตมาจาํหน่ายและเปŪน
อีกกิจกรรมทีŜปŠองกันการถูกเอารดัเอาเปร ůยบจากพ่อค้าคนกลาง ทีŜส่งผลให้คนในชุมชน ซืşอสินค้าแพงหร ųอ
ขายผลผลิตได้ราคาตŵากว่าราคาตลาด 
ÃÇÁ¡Ñ¹«×éÍ  เปŪนการจดัหาสินค้าหร ųอความต้องการซืşอของคนในชุมชน ศูนย์สาธติการตลาดไปซืşอมาในราคา
ส่งแล้วขายสู่ชุมชนในราคายุติธรรม  
ÃÇÁ¡Ñ¹¢ÒÂ ชว่ยกระจายสินค้าชุมชน โดยอาจเปŪนสินค้าเกษตรกรรม หร ųอสินค้าชุมชนจากฝůมือคนในชุมชน 
มาขายในศูนย์สาธติการตลาด หร ųอขายออกสู่ตลาดภายนอก 
 

คําสําคัญทีŜควรรู ้



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1. เพืŜอฝűกหัดให้สมาชิกกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต มีความรู ้เกิดความเข้าใจและสามารถนําไป
ดําเนินงานศูนย์สาธติการตลาด ด้านการค้าขายได้ 

2. เปŪนการฝűกหัดการนําเง ŭนทุนทีŜมีไปลงทุน เพืŜอให้เกิดดอกผลเพิŜมพูนมากยิŜงขึşน  
3. เพืŜอชว่ยเหลือสมาชกิกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตและประชาชนในหมู่บ้านให้สามารถหาซืşอสิŜงของใชใ้น

ครอบครวัและอุปกรณ์การประกอบอาชพีได้สะดวกรวดเรว็และประหยัด 
4. ปŠองกันการถูกเอารดัเอาเปร ůยบต้องซืşอของแพง และขายผลผลิตได้ราคาตŵาของสมาชกิกลุ่มออมทรพัย์

เพืŜอการผลิต และประชาชนทัŜวไป 
5. ต้องการให้สมาชกิกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตทีŜมีฐานะยากจน มีบทบาทด้านการค้าในระดับหมู่บ้าน 

ตําบล และอาจขยายผลไปสู่ระดับอําเภอ จงัหวัดได้ 
หมายเหตุ : ปŚจจุบัน (ปů พ.ศ. 2564) มีศูนย์สาธติการตลาดกระจายและดําเนินการอยู่ทัŜวประเทศไทย
จาํนวนกว่า 693 แห่ง และเปŪนศูนย์สาธติการตลาดต้นแบบแล้ว จาํนวน 42 แห่ง 
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เปŠาหมาย 

ขัşนตอนกระบวนการ 

         รูปแบบ/ลักษณะการดําเนินงาน “รวมกันซืşอ-รวมกันขาย” คือแนวคิด (Concept) สําคัญของ       
ศูนย์สาธติการตลาด ประกอบด้วย  
- เปŪนรา้นค้าทีŜ "สมาชกิเปŪนเจา้ของ" 
- จดัหาสินค้าอุปโภค- บร ŭโภค ปŚจจยัการผลิตและปŠองกันการเอาเปร ůยบจากพ่อค้าคนกลาง 
- รวมกันซืşอ – รวมกันขาย 
- ผลกําไรปŚนคืนสู่ชุมชน 
- ชืŜอ "ศูนย์สาธติการตลาด" เปŪนการทดลอง ปฏิบัติเร ůยนรูแ้ละรบัผิดชอบรว่มกัน 

ขัşนทีŜ ๑ ศึกษาถึงความต้องการซืşอและขายสินค้า/ผลผลิตตามความต้องการของผู้บร ŭโภค ลูกค้า 
 1. ว ŭเคราะห์กลุ่มลูกค้า  “5W1H” Who เราขายสินค้าให้ใคร ข้อมูลอายุ เพศ รสนิยม What  
ลูกค้าต้องการอะไร ใชว้ ŭธกีารสํารวจ และสอบถาม Where ลูกค้าเราอยู่ทีŜไหน When ลูกค้าซืşอมากทีŜสุด 
ในช่วงเวลาไหน ความถีŜในการซืşอสินค้า เช่น กีŜครัşงต่อวัน/สัปดาห์/เดือน ช่วงกลางวัน/กลางคืน Why 
จุดเด่นหร ųอจุดขาย เช่น ราคาถูก บร ŭการดี มีสินค้าหายาก หร ųอสวัสดิการแก่ลูกค้า How สินค้าและการ
บร ŭการแบบใด ทีŜตอบโจทย์ลูกค้าจะส่งเสร ŭมการขายด้วยว ŭธไีหน ประชาสัมพันธผ่์านชอ่งทางใด 

        2. การเลือกสินค้าและบร ŭการเข้ารา้น  
   - สินค้าหลัก (สินค้าบร ŭโภคทีŜจาํเปŪนในชีว ŭตประจาํวัน ได้แก่ ข้าว เคร ųŜองปรุงรส นŶายาล้างจาน           
ยาสีฟŚน เปŪนต้น) (สินค้าอุปโภค/บร ŭโภค ทีŜไม่ใช่สินค้าจําเปŪน แต่ซืşอเพืŜอความพึงพอใจ ได้แก่ บุหร ůŜ 
เคร ųŜองดืŜมแอลกอฮอล์ โลชัŜนบาํรุงผิว ของเล่น เปŪนต้น) 
  - กลุ่มสินค้าใหม่ จะช่วยให้ศูนย์สาธติการตลาด  ดูทันสมัย และมีความเคลืŜอนไหวทีŜสมŵาเสมอ                 

ซึŜงจะชว่ยสรา้งความประทับใจได้ดี ทาํให้มีลูกค้าถามถึง ซึŜงควรพิจารณานํามาจาํหน่ายทีŜรา้นในปร ŭมาณ
ทีŜพอเหมาะก่อนโดยการทาํประชาสัมพันธ ์เชน่ การติดตัşงปŠายแนะนําสินค้าใหม่ เปŪนต้น 
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              - กลุ่มสินค้าเทศกาล เช่น กระดาษห่อของขวัญ การด์อวยพรในช่วงเทศกาลปůใหม่ รูปเทียน 
เคร ųŜองสังฆทาน ในชว่งวันสําคัญทางศาสนา นŶาอบ ตุ๊กตาและดอกไม้ในวันวาเลนไทน์ เปŪนต้น 

               - กลุ่มสินค้าหร ųอบร ŭการพิเศษ เฉพาะของศูนย์สาธติการตลาด เปŪนการสรา้งความแตกต่าง และ
เพิŜมความได้เปร ůยบให้กับศูนย์สาธติการตลาด  โดยนําสินค้ามาจาํหน่ายเพืŜอดึงดูดความสนใจของลูกค้า 
เพิŜมกลุ่มลูกค้าใหม่ เชน่ สินค้าสมุนไพร หร ųออาจเปŪนการให้บร ŭการอืŜน ๆ เชน่ การรบัถ่ายเอกสาร ส่งพัสดุ 
     - ปŚจจัยการผลิต (เฉพาะศูนย์สาธติการตลาดบางแห่งทีŜมีสินค้าประเภทนีşอยู่แล้ว) แสวงหา
ปŚจจยัการผลิตทีŜตอบโจทย์อาชพีคนในชุมชน โดยเฉพาะเทคโนโลยีหร ųอเคร ųŜองมือใหม่ๆ มานําเสนอลูกค้า 
โดยปŚจจยัการผลิตในทีŜนีş หมายถึง ปŚจจยัการผลิตสินค้าเกษตร เชน่ เมล็ดพันธุ ์ปุſย เคร ųŜองมือทางการเกษตร 
นอกเหนือจากสินค้าการเกษตร เลือกปŚจจยัการผลิตจากราคา ความต้องการลูกค้า ประสิทธภิาพของสินค้า 
                - สินค้าชุมชน หร ųอสินค้าฝากขายจากคนในพืşนทีŜ สามารถ มีส่วนชว่ยส่งเสร ŭมเศรษฐกิจชุมชนได้ 
ด้วยการรบัสินค้าชุมชนมาขายหร ųอเปŭดพืşนทีŜให้คนในพืşนทีŜนําสินค้ามาฝากขายในศูนย์ฯ โดยส่วนมากจะไม่ซŶา
กับสินค้าอุปโภคบร ŭโภคทีŜมีอยู่ในศูนย์สาธติการตลาด ไม่ว่าจะเปŪน สินค้า OTOP ทีŜมีคุณภาพ ทัşงของกิน 
ของใช ้เคร ųŜองนุ่งห่ม เปŪนต้น นอกจากชว่ยเพิŜมสีสันให้ศูนย์สาธติการตลาดให้มีความน่าสนใจแล้ว ยังเปŪน
การส่งเสร ŭมรายได้ของชุมชนอีกด้วย 

            3. กลยุทธก์ารตัşงราคา 
                - กลยุทธร์าคาล่อใจ เลือกสินค้าหลักบางอย่าง มาตัşงราคาให้ถูกกว่าคู่แข่งเล็กน้อย เพืŜอดึงดูด
ลูกค้าและสรา้งภาพลักษณ์ให้ลูกค้าวา่เราขายสินค้าแบบเดียวกันในราคาถูกกว่า กําไรน้อยลงจากทีŜควรจะ
ได้ก็จร ŭง แต่ราคาเชน่นีş ส่วนมากลูกค้าซืşอในปร ŭมาณทีŜมาก และผู้บร ŭโภคมาจบัจา่ยก็มักไม่เจาะจงซืşอสินค้า
เพียงอย่างเดียว แต่อาจจะหยิบสินค้าอืŜนติดไม้ติดมือไปด้วย สามารถทาํกําไรจากสินค้าตัวอืŜน ๆ ได้อีกด้วย 
                - ตัşงราคาขายเปŪนเซ็ท (เปŪนชุด) แม้จะมีราคารวมมากกว่าแต่ราคาต่อชิşนถูกกว่า สามารถ
กระตุ้นยอดขายได้แน่นอน เพราะลูกค้าจะรูสึ้กวา่ "คุ้ม" แม้ตอนแรกไม่ได้ต้องการสินค้าหลายชิşนเลยก็ตาม 
                 - ตัşงราคาสินค้าลงท้ายด้วยเลข 9 ไม่ว่าจะเปŪน 09 หร ųอ 99 ว่ากันว่าราคานีşมีผลให้ลูกค้ารูสึ้ก
ว่าราคานัşน "ถกู" ลงยิŜงถ้าเปŪน 99 บาท แทนทีŜจะเปŪน 100 บาท ลูกค้าจะยิŜงรูสึ้กถึงความแตกต่าง เพราะหลักสิบ
กับหลักหน่วยดูห่างกันมาก นอกจากนีş เหตุผลทางว ŭทยาศาสตรว์่า เลข 9 นัşนมีผลทางจิตว ŭทยาของลูกค้า
โดยตรง ถ้ามีของสองชิşน ราคา 74 และ 79 ในเวลาเรง่ร ůบ ลูกค้ายงัหยิบสินค้าราคา 79 เพราะความเคยชนิ 
                  - เปร ůยบเทียบราคาให้ดู ระหวา่งศูนย์สาธติการตลาด 
กับรา้นคู่แข่ง ในสินค้าทีŜเรามัŜนใจว่าถูกกว่าจร ŭง ให้ลูกค้าตัดสินใจ 
ได้ไวและง่ายขึşน "ซืşอเปŪนชุดถูกกว่า" ก็เปŪนการเปร ůยบเทียบราคา 
อีกชนิดหนึŜง ผู้บร ŭโภคปŚจจุบันชอบค้นหาข้อมูล ชอบคํานวณผลต่างกําไร  
ชอบหาดีลทีŜถูกทีŜสุด เราก็ "บร ŭการข้อมูล" เปร ůยบเทียบราคาจดัให้ลูกค้า 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

              4. การส่งเสร ŭมการขาย (Promotion) เปŪนเทคนิคหนึŜงทีŜจะช่วยเพิŜมยอดขายให้ศูนย์สาธติ
การตลาดได้ โดยสามารถจดัได้หลายรูปแบบ และหลายชว่งเวลา ทีŜสําคัญ คือ ควรเลือกให้ตรงกับความต้องการ
ลูกค้าให้มากทีŜสุด โดยมีวัตถุประสงค์เพืŜอรกัษาลูกค้าเก่าทีŜมีอยู่ ดึงดูดลูกค้าใหม่ ๆ ให้เข้ารา้น สรา้งยอดขาย
โดยกระตุ้นยอดการซืşอต่อครัşงเพิŜมขึşน หร ųอจากสินค้าพิเศษชว่งเทศกาล การส่งเสร ŭมการขาย ทีŜสําคัญคือ
สืŜอโฆษณา ซึŜงสามารถทําได้หลายแนวทาง ไม่ว่าจะเปŪนการทําสืŜอโฆษณา “ภายนอกรา้น” รูปแบบต้องมี
ขนาดใหญ่ เห็นได้ชดัเจน สะดุดตา “ภายในรา้น” รูปแบบต้องมีจุดดึงดูดสายตา ทําให้เกิดการตัดสินใจซืşอ
สินค้านัşน ๆ ทีŜจุดขายทันที สามารถติดได้หลายจุด เชน่ หน้าเคาน์เตอรคิ์ดเง ŭน หน้าชัşนวางสินค้า อีกว ŭธคืีอ 
การปŚนผลเฉลีŜยนคืน 6 เดือนครัşง หร ųอปůละ 1 ครัşง รวมถึง การจบัคูปองรางวัล 
 
ขัşนทีŜ ๒ นําข้อมูลทีŜได้รบัจากขัşนทีŜ ๑ เสนอทีŜประชุมคณะกรรมการบร ŭหารกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต             
เพืŜอพิจารณาสถานทีŜจัดตัşงศูนย์สาธติการตลาด และเลือกประเภทสินค้า จํานวนสินค้า และรา้นค้าทีŜจะ
เลือกซืşอสินค้า การจดัตัşงศูนย์สาธติการตลาดนัşนมีทีŜมาหลากหลายรูปแบบ ประกอบด้วย 
 1. เกิดจากเง ŭนทุนทีŜมาจากการดําเนินงานกลุ่มออมทรพัย์ฯ นํามาลงทุนการจัดตัşงศูนย์สาธติ
การตลาด 100% 
 2. ระดมทุนใหม่ โดยใชว้ ŭธลีงหุ้นจากผู้ทีŜสนใจ โดยการเปŪนแบบปŭด คือรบัสมัครจากผู้ทีŜเปŪนสมาชกิ
กลุ่มออมทรพัย์ฯ เท่านัşน หร ųอแบบเปŭด คือ รบัสมัครบุคคลทัŜวไป เชน่ สมาชกิกลุ่มออมทรพัย์ฯ ส่วนหนึŜง 
กลุ่มอาชีพในชุมชน หร ųอ คนในหมู่บ้านอีกส่วนหนึŜง โดยอาจกําหนดราคาหุ้น เช่น 100 บาท = 1 หุ้น 
สมาชกิแต่ละคนถือหุ้นได้ ไม่เกินคนละ 20 หุ้น เปŪนต้น 
 3. เปŪนแบบผสมระหว่างแบบทีŜ 1 และ แบบทีŜ 2 เปŪนกลุ่มออมทรพัยเ์พืŜอการผลิต นําเง ŭนมาลงทุน
และเปŭดรบัสมาชกิเพิŜม 
 4. กู้เง ŭนธนาคาร โดยใชส้มุดสัจจะของกลุ่มฯ คŶาประกันเง ŭนกู้ 

  จึงเปŪนทีŜมาว่าคณะกรรมการบร ŭหารกลุ่มออมทรพัย์ฯ ต้องพิจารณาสถานทีŜทีŜมีความพรอ้ม                
และว ŭเคราะห์สินค้าจะนํามาจาํหน่าย (ตามการว ŭเคราะห์ขัşนทีŜ 1) พัฒนาสินค้าและบร ŭการทีŜตอบโจทย์ลูกค้า 
รวมถึงเปŪนแหล่งรวบรวมและกระจายสินค้าชุมชน โดยใชก้ารว ŭเคราะห์ความแตกต่าง เปŪนมูลค่าเพิŜมให้กับ
ตัวศูนย์สาธติการตลาด สามารถสรา้งความแตกต่าง ให้ไม่เหมือนใครด้วย 3 ว ŭธงี่าย (1) แตกต่างด้วย 
“สินค้าและบร ŭการ” โดยเลือกจากสินค้าทีŜใหม่ มีคุณภาพได้มาตรฐาน ราคายุติธรรม รา้นค้าสะดวกซืşออืŜน 
ไม่มี (2) แตกต่างด้วย “การตกแต่ง” เน้นสะดวกสบายในการเลือก บรรยากาศสีรา้นสดใส สะอาด                   
(3) แตกต่างด้วย “ความสัมพันธกั์บชุมชน” คือ จุดแข็งทีŜสําคัญของศูนย์สาธติการตลาด คือ การรูใ้จของคน          
ในชุมชน รูจ้ักชืŜอลูกค้าทุกคน พูดภาษาถิŜนมีความเปŪนกันเองกับลูกค้า เปŪนศูนย์กลางในการกระจาย
ข่าวสาร การจดักิจกรรมคืนกําไรให้ชุมชน เปŪนต้น 
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 ขัşนทีŜ 3 ศึกษาต้นทุนสินค้าแต่ละชนิดทีŜจะจดัจาํหน่ายในศูนย์สาธติการตลาด 
 ว ŭธกีารคิดต้นทุน-กําไร 
 1. จดราคาของทีŜซืşอมาทุกครัşง     2. หาราคาต่อกรมัหร ųอต่อชิşน 
  3. คิดราคาต่อสูตร โดยการคูณปร ŭมาณทีŜใชกั้บราคาต่อกรมั 4. รวมเปŪนต้นทุนวัตถุดิบ 
  5. คิดค่าแรง/ค่าไฟ/ค่าของทีŜอาจทาํเสีย = 30% ของต้นทุนวตัถุดิบ 
  6. คิดกําไร 30 - 50 % ของทุน+ค่าแรง 
               (ถ้าเปŪนอาหารหร ųอขนมทีŜทําง่าย ควรคิดกําไรประมาณ 30% แต่ถ้ามีขัşนตอนในการทําทีŜยุ่งยาก
ซบัซอ้นควรขึşนกําไรเพิŜมขึşนจาก 30% แต่ไม่ควรเกิน 50%) 
  7. รวมต้นทุนทัşงหมด = ทุน (4) + ค่าแรง (5) + กําไร (6) 
  8. หาราคาเฉลีŜยต่อชิşนโดยนําต้นทุนทัşงหมดหารด้วยจาํนวนชิşนทีŜได้ 
  9. คิดราคาสําหรบัขายปลีกและขายส่ง 

 ขัşนทีŜ ๔ แจ้งให้สมาชิกกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตและประชาชนทัŜวไปทราบ โดยการโฆษณา 
ประชาสัมพันธ ์การใชสื้Ŝอโฆษณา ซึŜงสามารถทาํได้หลายแนวทาง ดังนีş 
 1. การทําสืŜอโฆษณา “ภายนอกรา้น” รูปแบบตัวสืŜอต้องมีขนาดใหญ่ติดอยู่หน้ารา้น ให้เห็นได้
ชดัเจน สะดุดตาผู้ทีŜเดินผ่านไป 
 2. การทําสืŜอโฆษณา “ภายในรา้น” รูปแบบต้องเปŪนจุดดึงดูดสายตา ทําให้เกิดการตัดสินใจซืşอ
สินค้านัşน ๆ ทีŜจุดขายทันที สามารถติดได้หลายจุด เชน่ หน้าเคาน์เตอรคิ์ดเง ŭน หร ųอหน้าชัşนวางสินค้า 
 3. ประชาสัมพันธผ่์านทางเวทีการประชุมสมาชกิกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต 
 4. ประชาสัมพันธต์ามเสียงตามสายของหมู่บ้าน หร ųอสืŜอว ŭทยุคลืŜนชุมชนนัşน ๆ   

ขัşนทีŜ ๕ แต่งตัşงคณะกรรมการจดัการศูนย์สาธติการตลาดและดําเนินงาน/กิจกรรมศูนย์สาธติการตลาด 
           เนืŜองจากศูนย์สาธิตการตลาดเปŪนกิจกรรมหนึŜงของกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต ศูนย์สาธิต
การตลาดจึงไม่มีสมาชิกเฉพาะของศูนย์สาธติการตลาด แต่มีสมาชิกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตทุกคน  
เปŪนเจา้ของการดําเนินงานจงึต้องมีคณะกรรมการดําเนินงาน ประกอบด้วย 
            1. คณะกรรมการบร ŭหารกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต ทําหน้าทีŜ กําหนดนโยบาย ระเบียบ 
กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ทีŜเกีŜยวกับศูนยส์าธติการตลาด 
            2. คณะกรรมการฝŝายอํานวยการกลุ่มออมทรัพย์เพืŜอการผลิต ทําหน้าทีŜการบร ŭหารงาน              
ศูนย์สาธติการตลาด 
            3. จดัตัşงคณะกรรมการจดัการศูนย์สาธติการตลาด 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

              ฝŝายจดัซืşอ และดูแลสต็อกสินค้า 
              ดําเนินการจัดซืşอตามความจาํเปŪน การตรวจสอบการจดัซืşอ ดูแลติดตามความเคลืŜอนไหวของ
สินค้าคงคลัง ตรวจสอบสต็อกสินคŶา ทํารายงานและรายการราคาสินค้าแต่ละตัวรวมไปถึงการรบัฟŚง
ข้อสังเกตจากฝŝายขาย ฝŝายบัญช ีว่าสินค้าใดขายดี เพืŜอวางแผนซืşอสินค้านัşนมากขึşน 
               ฝŝายขาย 
              รูจ้กัสินค้า รูร้าคา รูใ้จลูกค้า ทัşงนีş เพืŜอให้ลูกค้าได้รบัข้อมูลทีŜถูกต้องและเพียงพอ ทีŜจะนําไปใน
การตัดสินใจเลือกซืşอ พนักงานขายทีŜเก่งต้องมีเทคนิคการขาย มีใจบร ŭการ และมีมนุษยสัมพันธที์Ŝดี 
              ฝŝายประชาสัมพันธ ์
              การสืŜอสารกับลูกค้าอย่างเอาใจใส่เปŪนเสน่ห์ ทีŜทําให้ทําให้ลูกค้าเดินข้ารา้น ดังนัşนควรมี             
ฝŝายประชาสัมพันธที์Ŝหาว ŭธดึีงลูกค้าให้ภักดีกับศูนย์สาธติการตลาด  
              ฝŝายบัญช ี
              ศูนย์สาธติการตลาดมิติใหม่ต้องจดัทําบัญช ีบันทึกรายการสินค้าเข้าออก ยอดขายในแต่ละวัน 
การทาํบัญชนัีşนสําคัญและจาํเปŪน เพืŜอให้รูว้่ากําไรหร ųอขาดทุนในแต่ละวัน/เดือน เท่าไร และสินค้าชนิดไหน
ทีŜขายดี ขายไม่ดี ข้อมูลทีŜได้จะสามารถนํามาใชใ้นการตัดสินใจเพืŜอการลงทุนในอนาคต 
             4. ให้มีการแต่งตัşงผู้จัดการศูนย์สาธิตการตลาด ทําหน้าทีŜควบคุมดูแลและดําเนินงาน และ
แต่งตัşงพนักงานขายสินค้าและพนักงานบัญชจีาํนวนทีŜจาํเปŪน 

ขัşนทีŜ ๖ คณะกรรมการจดัการศูนย์สาธติการตลาด ต้องจัดทําบัญชกีารเง ŭนของศูนย์สาธติการตลาด และ
รายงานผลการดําเนินงาน ยอดจาํหน่ายสินค้า จาํนวน และประเภทสินค้าทีŜคงเหลือในศูนย์สาธติการตลาด 
ให้คณะกรรมการบร ŭหารกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตทราบความเคลืŜอนไหวอยู่เสมอ 
  การจดัทาํระบบบัญชศูีนย์สาธติการตลาด 
 - ใชร้ะบบและรูปแบบบัญชเีชน่เดียวกับบัญชกีลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต คือใชร้ะบบบัญชคู่ี และ
กําหนดให้มีบัญชหีลักรวม 3 เล่มด้วยกัน อีกทัşงมีสมุดทะเบียนต่าง ๆ ประกอบบัญชหีลักดังกล่าว 
 บัญชหีลัก ประกอบด้วย 
 1. บัญชเีง ŭนสด    2. บัญชรีายวนัรบั 3. บัญชรีายวนัจา่ย 
 ทะเบียนต่าง ๆ 
 1. ทะเบียนคุมลินค้าเปŪนประเภท 2. ทะเบียนคุมลูกหนีşรายบุคคล 
 3. ทะเบียนคุมเจา้หนีşรายบุคคล 4. ทะเบียนซืşอสินค้าของสมาชกิเปŪนรายบุคคล 
 5. บัญชรีบั – จา่ยรายวัน 
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              บัญชหีลัก 3 เล่ม ได้แก่ 
 1. บัญชเีง ŭนสด ใช้ชืŜอบัญชีว่า “บัญชีเง ŭนสด-บัญชีเง ŭนฝากธนาคาร” ใช้อักษรย่อ “ส” เปŪน บัญชี
ชัşนต้นใชล้งรายการรบั-จา่ย เมืŜอมีการรบัหร ųอจา่ยเปŪนเง ŭนสด บัญชเีง ŭนสดนีşได้นําบัญช ีเง ŭนฝากธนาคารมารวมไว้
ด้วยกันแบ่งเปŪน 3 ชอ่ง คือ ชอ่งบัญชเีง ŭนสด ชอ่งบัญชเีง ŭนฝาก ประจาํ และชอ่งบัญชเีง ŭนฝากออมทรพัย์ 
 2. บัญชรีายวันรบั ใชช้ืŜอบัญชวี่า “บัญชรีายได้และหนีşสิน” ใชอั้กษร “ร” เปŪนบัญชแียกประเภทใช้
สําหรบับันทึกรายการรบัเง ŭนทุกประเภทซึŜงแยกเฉพาะรายการรบัเง ŭนจากบัญชเีง ŭนสดมาลงในบัญชีเล่มนีş     
อีกครัşงหนึŜงโดยแยกประเภทรายรบัไว้เปŪนชอ่งๆ ตามประเภทของเง ŭนทีŜ ได้รบั เมืŜอได้รบัเง ŭนประเภทใดก็ให้
นําจาํนวนเง ŭนทีŜได้รบัลงในชอ่งรายได้ประเภททีŜได้รบันัşน ๆ บัญชรีายได้และหนีşสิน แบ่งเปŪน 2 ส่วน คือ 
 ส่วนทีŜ 1 ชอ่งรายได้ เปŪนรายได้อันเกิดจากการขายสินค้า ดอกเบีşยเง ŭนฝากธนาคาร และรายได้อืŜน ๆ 
 ส่วนทีŜ 2 ช่องหนีşสิน เปŪนการรบัเง ŭนอันก่อให้เกิดเปŪนหนีşสินของศูนย์สาธติการตลาดเนืŜองจาก
รายได้ทีŜได้รบันีş ศูนย์สาธติการตลาดมีภาระจะต้องจา่ยคืนให้กับเจา้ของเง ŭนเมืŜอครบกําหนด 
 3. บัญชีรายวันจ่าย ใช้ชืŜอบัญชีว่า “บัญชีรายจ่ายและทรพัย์สิน” ใช้อักษร “จ” เปŪนบัญชี แยก
ประเภทเชน่กัน ใชสํ้าหรบับันทึกรายการจา่ยเง ŭนซึŜงแยกเอาเฉพาะรายจา่ยจากบัญชเีง ŭน สดมาลงในบัญชี
เล่มนีşอีกครัşงหนึŜงโดยแยกประเภทรายจา่ยเปŪนชอ่งๆ เชน่เดียวกับบัญช ีรายวันรบั เมืŜอได้จา่ยเง ŭนประเภท
ใดก็ให้นําจาํนวนเง ŭนทีŜจา่ยลงในชอ่งจา่ยนัşน ๆ  

 บัญชรีายจา่ยและทรพัย์สิน แบ่งเปŪน 2 ส่วน คือ 
 ส่วนทีŜ 1 ช่องรายจ่าย เปŪนรายจ่ายจากการซืşอสินค้า และรายจ่ายจากการดําเนินงานของ              
ศูนยส์าธติการตลาด ได้แก่ ค่าเคร ųŜองเขียน แบบพิมพ์ ค่าพาหนะ ค่าภาชนะหีบห่อ ดอกเบีşย เง ŭนกู้ เปŪนต้น 
 ส่วนทีŜ 2 ช่องทรพัย์สิน ได้แก่ ลูกหนีşทีŜเกิดจากการขายสินค้าเปŪนเง ŭนเชืŜอ หร ųอการซืşอ ทรพัย์สิน
ต่าง ๆ มาใชใ้นศูนย์สาธติการตลาด ได้แก่ เคร ųŜองคิดเลข ตู้ ชัşนวางของ โต๊ะ เก้าอีş เปŪนต้น 
 การขายสินค้าแบบนัşนเปŪนเง ŭนเชืŜอจาํนวนเง ŭนทีŜขายเปŪนเง ŭนเชืŜอให้นําลงบัญชใีนชอ่งลูกหนีş ถ้าซืşอ
สินทรพัย์ให้นําจาํนวนเง ŭนทีŜซืşอสินทรพัย์ลงบัญชใีนชอ่งทรพัย์สิน 
 ทรพัย์สินต่าง ๆ ทีŜปรากฏในชอ่งทีŜ 2 คือ ชอ่งทรพัย์สิน จะต้องมีทะเบียนคุมทรพัย์สินทีŜซืşอมาและ
ทําทะเบียนคุมลูกหนีşทีŜซืşอสินค้าเปŪนเง ŭนเชืŜอเปŪนรายตัวบุคคล เพืŜอให้ทราบว่า ลูกหนีşแต่ละคนมีเง ŭนค้าง
ชาํระเปŪนจาํนวนเท่าใด ดังนัşน การทาํบัญชศูีนย์สาธติการตลาด นอกจากจะมีบัญชหีลัก 3 เล่มดังกล่าวแล้ว 
ยังจะต้องมีสมุดทะเบียนต่าง ๆ ประกอบบัญช ีหลัก 3 เล่ม อีกด้วย ดังนีş 
 ทะเบียนคุมสินค้าเปŪนรายประเภท  
 ทะเบียนคุมลูกหนีşเปŪนรายบุคคล  
 ทะเบียนคุมเจา้หนีşเปŪนรายบุคคล  
 ทะเบียนซืşอสินค้าของสมาชกิเปŪนรายบุคคล  
 บัญชรีบั-จา่ยรายวัน 
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 ขัşนตอนการทําบัญช ี
 การเปŭดบัญชี คือการเร ŭŜมบันทึกรายการลงในบัญชีนัşนเอง สําหรบัศูนย์สาธติการตลาดจะเร ŭŜม
บันทึกรายการในบัญชตัีşงแต่เร ŭŜมได้รบัทุนมาดําเนินการ ทุนทีŜได้รบัจะได้มาจาก กลุ่มออมทรพัย์ฯ ดังนัşน 
การลงบัญชเีมืŜอได้รบัเง ŭนมาลงทุน คือ 
 1. ลงในบัญชเีง ŭนสด ในชอ่ง “รบั” ของชอ่งเง ŭนสด เท่ากับจาํนวนเง ŭนทีŜได้รบั 
 2. ลงในบัญชรีายได้และหนีşสิน ในชอ่งเจา้หนีş (กลุ่มออมทรพัย์ฯ)โดยลงในชอ่ง “เง ŭนลงทุน” ในจาํนวนเง ŭน
ทีŜเท่ากันกับบัญชเีง ŭนสด 
            3. ในลําดับต่อไปเมืŜอได้รบัเง ŭนมาลงทุนแล้ว ก็จะเปŪนการซืşอสินค้า และการขายสินค้า ประจาํวัน 
ให้ลงบัญชตีามลําดับวันทีŜทีŜซืşอและวนัทีŜทีŜขายสินค้า 
 การปŭดบัญช ีเมืŜอสิşนปů (31 ธนัวาคมของทุกปů) ดําเนินการดังนีş 
 1. ปŭดบัญชทุีกเล่ม โดยรวมยอดรายรบั-รายจา่ยทุกประเภท รวมทัşงหายอดคงเหลือในบัญชเีง ŭนสด และ
บัญชีเง ŭนฝากธนาคาร (ถ้ามี) การปŭดบัญชีสิşนปůนัşน เนืŜองจากได้ปŭดบัญชี ทุกเล่มเปŪนประจาํทุกเดือนอยู่แล้ว 
ดังนัşน ยอดรวมของรายรบั-รายจา่ย ก็คือยอดรวมทัşงปůในวันทีŜ 31 ธนัวาคม ซึŜงได้บวกพันยอดกันมาตัşงแต่
ต้นปůนัşนเอง 
 2. ทาํงบกําไรขาดทุน เพืŜอหากําไรสุทธปิระจาํปů 
 3. ทํางบดุลเพืŜอแสดงทรพัย์สิน หนีşสิน และทุนของศูนย์สาธติการตลาด ณ วันทีŜ 31 ธนัวาคม 
เพืŜอให้สมาชกิได้ทราบผลการดําเนินงานในรอบปů เมืŜอจัดทํางบดุลเสรจ็แล้ว กรรมการตรวจสอบจะต้อง
ตรวจสอบบัญชีทุกเล่ม พรอ้มด้วยงบกําไร-ขาดทุน และงบดุล เมืŜอเห็นว่าถูกต้องแล้วให้เซ็นชืŜอรบัรอง
ความถกูต้องในตอนท้ายของงบดุลด้วย 

           การควบคุมเง ŭน 
 เหรญัญิกของกลุ่มออมทรพัยฯ์ เปŪนผู้รบัผิดชอบควบคุมการเง ŭนของศูนย์สาธติการตลาดทาํหน้าทีŜ
เบิกจา่ยเง ŭนให้คณะกรรมการจดัการศูนย์สาธติการตลาด และตรวจสอบบัญชทัีşงหมด 
 เง ŭนทุนดําเนินงานรายวัน ให้ผู้จัดการศูนย์สาธติการตลาดทําเร ųŜองขออนุมัติจากคณะกรรมการ
จดัการศูนย์สาธติการตลาด เมืŜอได้รบัอนุมัติแล้วให้ไปขอเบิกจา่ยเง ŭนจาก เหรญัญิกมาเก็บไวเ้พืŜอใชจ้า่ยได้ 
 จํานวนเง ŭนทีŜผู้จัดการศูนย์สาธติการตลาดเก็บไว้ จะมีจํานวนเท่าไรให้เปŪนหน้าทีŜของคณะกรรมการ 
บร ŭหารกลุ่มออมทรพัย์ฯ ส่วนการเก็บรกัษาเง ŭนของผู้จดัการ ศูนย์สาธติการตลาดนัşน ควรมีระยะเวลาคราวละ 
1 สัปดาห์ คือ ทุกวันสุดสัปดาห์ ผู้จัดการศูนย์สาธติฯ จะต้องนําเง ŭนส่งคืนเหรญัญิก และขอเบิกเง ŭนจาก
เหรญัญิกใหม่ทุกวันจนัทร ์หากเห็นว่าไม่สะดวกอาจจะกําหนดระยะเวลา 1 เดือน สําหรบัส่งคืนเง ŭน และขอเบิกเง ŭน
จากเหรญัญิกก็ได้แต่คณะกรรมการศูนย์สาธติฯ จะต้องคอยควบคุมดูแลอย่างใกล้ชดิ 
 ผลกําไร ในรอบเดือนของศูนย์สาธติฯ ให้นําฝากบัญชฝีากประจาํสัจจะสะสมทรพัย์ของกลุ่มออมทรพัย์ฯ 
ส่วนเง ŭนทุนดําเนินการให้นําเข้าฝากบัญชสีะสมทรพัย์ของกลุ่มออมทรพัยฯ์ เพืŜอให้สามารถถอนมาใชไ้ด้  
         ทุกวันก่อนปŭดบร ŭการศูนย์สาธติการตลาด ผู้จดัการศูนยส์าธติการตลาดจะต้องตรวจสอบ  
                   ยอดสินค้าทีŜจาํหน่ายประจาํวัน และสินค้าคงเหลือทุกประเภท แล้วลงบัญชไีว้ เปŪนหลักฐาน 
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 การจดัสรรผลกําไร สามารถแบ่งได้เปŪน 2 ลักษณะ คือ 
 1. เฉลีŜยคืนแก่ผู้ซืşอสินค้าทีŜเปŪนสมาชกิกลุ่มออมทรพัย์ฯ เปŪนรายเดือน โดยคณะกรรมการบร ŭหาร
กลุ่มออมทรพัยฯ์  ประชุมพิจารณารว่มกันว่าจะเฉลีŜยคืน กีŜเปอรเ์ซน็ต์ของกําไรทีŜได้ เชน่ คืนรอ้ยละ 4 บาท 
สามารถซืşอสินค้าไปในรอบเดือนเปŪนเง ŭน 500 บาท ก็เฉลีŜยคืนตามวงเง ŭนทีŜซืşอตามทีŜคณะกรรมการบร ŭหาร
กลุ่มออมทรพัยฯ์ กําหนด 
 2. นํากําไรส่วนทีŜเหลือจากเฉลีŜยคืนให้สมาชกิไปรวมกับกําไรของกลุ่มออมทรพัย์ฯ เพืŜอจดัสรรเปŪน
เง ŭนปŚนผลให้สมาชิกกลุ่มออมทรพัย์ฯ ตามจํานวน หุ้นทีŜสมาชิกกลุ่มออมทรพัย์ฯ แต่ละคนมีอยู่ใน             
สมุดสัจจะสะสมทรพัย์ หักเปŪนทุน ขยายงาน ทุนสํารอง และทุนสาธารณะ เปŪนต้น            

           ด้านระบบคลังสินค้า  
 จาํนวนสต็อกสินค้าทีŜเหมาะสมคือกําไรสูงสุดของรา้นค้า การบร ŭหารสินค้าคงคลังทีŜดี จะส่งผลให้
ปร ŭมาณสินค้ามีเพียงพอต่อความ ต้องการของลูกค้า และควบคุมเง ŭนทุนหมุนเว ůยนทีŜมีอยู่ไม่ให้จมไปกับ
สินค้าทีŜซืşอมา กักตุนจนมากเกินไป โดยปŚจจยัในการควบคุมระดับสินค้าคงคลังประกอบด้วย 
 1. ความถีŜของการเลือกซืşอสินค้าเข้ารา้น 
 2. ความพรอ้มของเง ŭนทุนหมุนเว ůยน ทีŜนํามาใชใ้นการลงทุนซืşอสินค้า 
 3. ปร ŭมาณขายออกของสินค้าแต่ละตัว ซึŜงชว่ยระบุปร ŭมาณสินค้าทีŜต้องการ 
 4. ความผันผวนของราคาสินค้า ซึŜงอาจเกิด,ขึşน และทําให้เจ้าของรา้น จําเปŪนต้องซืşอเพิŜมหร ųอ
ลดลงกว่าปกติ 

 เคล็ดลับในการจดัสต็อกสินค้า 
 1. ไม่เก็บสต็อกสินค้ามากเกินไป จะทาํให้รา้นมีเง ŭนหมุนเว ůยน เพิŜมผลกําไรอีกทางหนึŜง 
 2. หมัŜนสํารวจความต้องการของลูกค้า มีสินค้าทีŜหลากหลาย เพืŜอให้ลูกค้าได้สินค้าทีŜต้องการเสมอ 
 3. ระบายสินค้าทีŜขายชา้และนําสินค้าใหม่เข้ามาทดแทน 
 4. หาแหล่งสินค้าทีŜมีสินค้าครบ เพืŜอความสะดวกและประหยัดค่าเดินทาง 
 ถ้ายิŜงขายดี ก็เท่ากับว่ายิŜงมีกําไรเพิŜมขึşน บางคนจึงลงทุนไปกับการโฆษณาเปŪนจํานวนมาก                    
สรา้งโปรโมชัŜน ลด แลก แจก แถม เพืŜอสรา้งยอดขายและฐานลูกค้า แต่รูห้ร ųอไม่ว่าการบร ŭหารสต๊อกสินค้าให้ดี
ก็เปŪนอีกชอ่งทางหนึŜงทีŜชว่ยเพิŜมกําไรได้ ดังนีş  
 1. ชว่ยปŠองกันสินค้าในคลังหาย ระบบจะทําให้รา้นค้ารูว้่าสินค้ามีกีŜขึşน ตรวจสอบได้ว่าใครเปŪนคน
นําเข้า หร ųอขายออกไป ปŠองกันการรบั สินค้าไม่ครบ รวมทัşงปŠองกันไม่ให้ลูกน้องหยิบของผิดพลาด  
 2. ลดโอกาสการขาดทุนจากสินค้าทีŜไม่ได้ขาย รา้นค้าได้รูว่้าสินค้าจัดวางทีŜไหน แก้ปŚญหาการหา
สินค้าไม่เจอ สินค้าถูก วางลืม และสําหรบัสินค้าทีŜมีอายุจาํกัด อะไรมาก่อน หลัง ควรระบายสินค้าไหนก่อน 
 3.  ลดความเสีŜยงสินค้าขาดหร ųอล้นสต๊อก เพราะความเปŪนระบบจะรูว้่าสินค้าแต่ละชนิดมีความเรว็
ในการขายอย่างไร เหลือเท่าใด เพราะการขาดสินค้าเมืŜอลูกค้าต้องการทาํให้เสียโอกาสในการขาย  
 4.  เห็นภาพรวมคลังสินค้าว่ามีการเข้า ออกอย่างไร สินค้าชนิดใดขายดีในชว่งไหน หร ųอ กับคนกลุ่มไหน 
ใชเ้ปŪนกลยุทธใ์นการทาํความเข้าใจพฤติกรรมลูกค้า  
            5.  ชว่ยให้คุมงบของรา้นได้ดีขึşน เพราะได้คํานวณตัşงแต่การสัŜงของว่าต้นทุนเท่าไหร ่ทาํให้ตัşงราคา
ได้อย่างเหมาะสม รูว้่าควร ขายอะไรจงึจะได้กําไรทีŜคุ้มค่าทีŜสุด 
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คู่มือหลักสูตรกิจกรรมเคร ųอข่ายกลุ่มออมทรพัยเ์พืŜอการผลิต ปů 2563 
คู่มือศูนย์สาธติการตลาด ปů 2560 

เคร ųŜองมือในการทํางาน 

ระเบียบข้อกฎหมายทีŜเกีŜยวข้อง 

          ภาษีศูนย์สาธติการตลาด “ศูนย์สาธติการตลาด” คือ รา้นค้าของกลุ่มออมทรพัย์
เพืŜอการผลิต เปŪนกิจกรรม รวมกันซืşอเพืŜอแก้ปŚญหาซืşอของแพงของสมาชกิ และถือเปŪน
การทดลองทําธุรกิจซืşอขาย จึงให้ ชืŜอว่า “ศูนย์สาธิตการตลาด” ในระยะแรกของ                   
การทดลอง จงึได้รบัการยกเว้นการ เก็บภาษี ลักษณะการดําเนินงานเปŪนการซืşอสินค้า
มาขาย เง ŭนทีŜได้จากการขายจงึเปŪนเง ŭน ได้พึงประเมินตามมาตรา 40 (8) แห่งประมวล
รษัฎากร และเนืŜองจากผู้มีเง ŭนได้เปŪนคณะ บุคคล มีหน้าทีŜต้องเสียภาษีเง ŭนได้ตามมาตรา 
56 แห่งประมวลรษัฎากร กลุ่มออมทรพัยเ์พืŜอการผลิตทีŜมีกิจกรรมศูนย์สาธติการตลาด
จงึมีหน้าทีŜต้องเสียภาษีเง ŭนได้หากมีรายได้ตามทีŜกฎหมายกําหนด 

ผู้มีส่วนเกีŜยวข้อง 

 - คณะกรรมการ/บร ŭหารกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต 
 - คณะกรรมการ/คณะทาํงานศูนย์สาธติการตลาด 
   เมืŜอวันทีŜ 7 กุมภาพันธ์ 2560 ได้ทําบันทึกข้อตกลงการดําเนินงานภายใต้ความรว่มมือ 
(Memorandum of Understanding :  MOU)  ระหว่ างกรมการพัฒนาชุมชน กับหน่วยงานอืŜน                         
ในการขอความรว่มมือการดําเนินงานศูนย์สาธติการตลาดตามแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและ
ประชารฐั (SE) (มุ่งเน้นการถ่ายทอดองค์ความรูด้้านการบร ŭหารจัดการเชงิธุรกิจ ด้านการปรบัปรุงและ
พัฒนาศูนย์ฯ ให้ทันสมัย ด้านการปรบัปรุงรูปลักษณ์การวางผังและการจดัเร ůยงสินค้า และด้านการจดัทํา
ระบบบัญชแีละระบบการเชค็คลังสินค้า) ประกอบด้วย 
 - มูลนิธพัิฒนาชวี ŭตชนบท  โดยบร ŭษัทเคร ųอเจร ŭญโภคภัณฑ์ จาํกัด 
 - บร ŭษัท สยามแม็คโครจาํกัด (มหาชน) 
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ทีŜมาของการก่อตัşง 

          การจดัตัşงโรงสีชุมชน โดยกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตบ้านสระยายช ีเกิดขึşนจากความต้องการ
ของคณะกรรมการและสมาชกิกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต ทีŜจะลดปŚญหาการถูกเอารดัเอาเปร ůยบจาก
เจ้าของโรงสีข้าว จึงได้รว่มกันจัดตัşงโรงสีข้าวในนามของโรงสีสวัสดิการชุมชนตําบลเนินปอขึşนเมืŜอปů 
พ.ศ. 2544 โดยมีกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตบ้านสระยายชีเปŪนแกนหลักในการจัดตัşง โดยมี
วัตถุประสงค์เพืŜอให้สมาชกิและคนในชุมชนได้มีโรงสีข้าว ทีŜได้มาตรฐานและให้บร ŭการอย่างเปŪนธรรม 
ตลอดจนสามารถสรา้งรายได้ให้กลับกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตและเปŪนสวัสดิการให้กับสมาชกิกลุ่ม 

ขัşนตอน/ว ŭธกีารดําเนินการ 

          1. ประชุมทาํความเข้าใจวัตถุประสงค์ในการจดัตัşงโรงสีแก่สมาชกิ 
          2. ตัşงคณะกรรมการบร ŭหารจดัการเพืŜอดําเนินงานตามหลักเกณฑ์ทีŜกําหนด 
          3. จดัหาสถานทีŜ 
          4. เขียนโครงการเสนอของบประมาณสนับจากกองทุนเพืŜอการลงทุนทางสังคม (SIF) เปŪนเง ŭน 
560,000 บาท   โดยใชช้ืŜอของกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตบ้านสระยายชเีปŪนผู้เสนอของบประมาณ 
         5. ทําการก่อสรา้งตามแบบและตามรายละเอียดทีŜของบประมาณไปโดยใชแ้รงงานในชุมชนเปŪน
แรงงานงบประมาณทัşงหมดจัดซืşอวัสดุอุปกรณ์ในการก่อสรา้งได้รบัความรว่มมือคนในชุมรว่มด้วย
ชว่ยกันในการก่อสรา้งโดยไม่คิดค่าแรง 
         6. บร ŭหารจดัการในรูปแบบคณะกรรมการ 

การระดมเง ŭนทุน 

          กลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตลงทุนจาํนวน 100,000 บาท 
          สมาชกิกลุ่มออมทรพัย์และบุคคลทัŜวไปถือหุ้น ๆ ละ 1,000 บาท (ไม่เกินคนละ 1,000 บาท) 
          ปŚนผลคิดเปŪนรอ้ยละ 10 บาท/ปů 
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วัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์ ผลพลอยได้ 
1. ข้าวเปลือก 1. ข้าวกล้อง 1. ราํข้าว 
 2. ข้าวขาว 2. ปลายข้าว 
 3. ข้าวเหนียวขาว 3. แกลบ 
 4. ข้าวนึŜง  
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ในปŚจจุบันนีş โรงสีข้าวทีŜนิยมทีŜสุดคือระบบไฟฟŠาเพราะมีกระบวนการทีŜง่ายและต้นทุนตŵา 

อุตสาหกรรมสีข้าว 

ลักษณะและประเภทโรงสีข้าว 

           การแปรรูปข้าวเปลือกให้เปŪนข้าวสาร โดยผ่านกระบวนการลดความชืşนของข้าวเปลือก การทํา
ความสะอาดข้าวเปลือก การกะเทาะข้าวเปลือก การแยกแกลบ การขัดข้าว รวมถึงการคัดแยกขนาด
และการบรรจุกระสอบ เพืŜอส่งต่อไปสู่ผู้บร ŭโภคและนําไปใช้เปŪนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมอืŜน ๆ เช่น                 
แปŠงข้าวเจา้ แปŠงข้าวเหนียว เส้นก๋วยเตีťยว และเส้นขนมจนี 

          แบ่งตามประเภทการใชเ้คร ųŜองจกัรต้นกําลังเปŪน 3 ประเภท ได้แก่ 
 1. โรงสีข้าวทีŜใชเ้คร ųŜองจกัรไอนŶา (Steam Engine) โดยใชแ้กลบเปŪนเชืşอเพลิง 
 2. โรงสีข้าวทีŜใชม้อเตอรไ์ฟฟŠาในการขับเคลืŜอนเคร ųŜองสีข้าว 
 3. โรงสีทีŜใชเ้คร ųŜองยนต์ดีเซลในการขับเคลืŜอนเคร ųŜองสีข้าว 
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          1. นําข้าวเปลือกทีŜได้รบัจากชาวนาหร ųอสมาชกิเข้าตะแกรงรอ่นเพืŜอคัดแยกสิŜงเจอืปนออก ได้แก่    
ฟางข้าว เศษดิน เศษหิน และฝุŝนละออง 
          2. นําเข้าเคร ųŜองกะเทาะเปลือก ซึŜงจะมีลูกยางกลม 2 ลูก หมุนอยู่ เมล็ดข้าวเปลือกทีŜผ่านรอ่ง
ระหว่างลูกกลมยาว 2 ลูกนีşจะถูกแรงเสียดสีของลูกยางทาํให้เปลือกข้าวหลุดออก 
          3. จากเคร ųŜองกะเทาะข้าวเปลือกจะได้แกลบ ข้าวกล้อง และข้าวเปลือกบางส่วนทีŜยังไม่ถูก 
กะเทาะเปลือก ผ่านต่อไปยังตะแกรงเหลีŜยม ทาํการรอ่น แยกแกลบ ข้าวเปลือก และข้าวกล้องออกจากกัน 
          4. ข้าวเปลือกจะย้อนกลับไปเข้าเคร ųŜองกะเทาะเปลือกใหม่ ข้าวกล้องจะผ่านไปทีŜตะแกรงโยก 
เพืŜอทาํการคัดข้าวเปลือกทีŜยังมีผสมไปกับข้าวกล้องออกให้เหลือแต่ข้าวกล้องล้วน ๆ  
         5. แกลบทีŜรอ่นออกจากตะแกรงจะถูกพัดลมดูดไปไว้ต่างหาก ขณะเดียวกันพัดลมจะดูดเศษ             
ข้าวกล้องละเอียด หร ųอจมูกข้าวรวมทัşงแกลบละเอียด ส่วนนีşเร ůยกว่าราํหยาบ 
         6. ตะแกรงโยก มีหน้าทีŜคัดข้าวเปลือกออกจากข้าวกล้อง ในตะแกรงโยกมีแผ่นเหล็กบาง ๆ วางกัşน
เปŪนชอ่ง ๆ สลับฟŚนปลา เดินหน้า – ถอยหลังตลอดเวลา ข้าวเปลือกและข้าวกล้องจะแยกไปคนละทาง 
ข้าวเปลือกจะย้อนกลับไปเข้าเคร ųŜองกะเทาะใหม่ ส่วนข้าวกล้องจะผ่านไปสู่หินขัด และหินขัดข้าวขาวต่อไป 
         7. หินขัดข้าวกล้อง และหินขัดข้าวขาว มีลักษณะเปŪนเหล็กทรงลูกข่าง มีหินกากเพชรผสมปูนพอกไว้
โดยรอบ ตัşงบนแกนทีŜหมุนได้ ผนังทีŜหุ้มหินขัดข้าว จะมียางเปŪนท่อน ๆ เร ůยกยางขัดข้าว ข้าวกล้องจะ
ผ่านชอ่งว่างระหว่างหินขัดข้าวและยาง ข้าวกล้องจะถกูขัดจนขาว โดยผ่านหินขัดข้าว 2 ครัşง 
         8. ทีŜผนังหุ้มหินขัดข้าวกล้อง และหินขัดข้าวขาวจะมีชอ่งให้พัดลมดูผิวของเมล็ดข้าวกล้องทีŜถูกขัด
ออกไปส่วนนีşเร ůยกว่า ราํละเอียด 
         9. ข้าวขาวทีŜออกจากหินขัดข้าว จะเปŪนข้าวสารเต็มเมล็ด ข้าวหัก และปลายข้าว รวมกันจะต้อง
นําไปผ่านตะแกรงเหลีŜยม และตะแกรงกลมเพืŜอคัดออกมาเปŪนชนิดข้าวตามต้องการต่อไป 
         10. ตะแกรงเหลีŜยมทีŜจะคัดข้าวสารเต็มเมล็ดและปลายข้าวนีş ประกอบด้วยแผ่นตะแกรงซอ้นกัน
หลายแผ่น จะมีรูตะแกรงขนาดต่าง ๆ กัน เพืŜอให้ข้าวแต่ละชนิดผ่านได้และผ่านไม่ได้ 
         11. ตะแกรงกลมเปŪนแผ่นเหล็กม้วนกลมหมุนตลอดเวลา ผิวแผ่นเหล็กด้านในมีผิวนูนกลมเล็ก ๆ 
จาํนวนมาก เพืŜอให้เมล็ดข้าวทีŜหักเล็กเกาะอยู่ ขณะทีŜปล่อยให้เมล็ดใหญ่กว่าผ่านไปได้ 
              ขัşนตอนการสีข้าวนัşนจะสิşนสุดเมืŜอทําการขัดเมล็ดข้าวสารให้สะอาด และจะได้ผลิตภัณฑ์ คือ 
ข้าวสาร และปลายข้าว ปลายข้าวนัşนจะมีความยาวประมาณเท่ากับหร ųอน้อยกว่า 6/8 ของความยาวเมล็ดเต็ม 

ขัşนตอนการทาํงานของโรงสีข้าว 

ระดับการสีข้าวแบ่งเปŪน 4 ระดับ 

          1. สีดีพิเศษ (extra well milled) การสีขัดเอาราํออกทัşงหมดจนเมล็ดข้าวมีลักษณะสวยงามเปŪนพิเศษ 
          2. สีดี (well milled) การขัดเอาราํออกทัşงหมดจนเมล็ดข้าวมีลักษณะสวยงามดี 
          3. สีปานกลาง (reasonably well milled) การสีขัดเอาราํออกเปŪนส่วนมากจนเมล็ดข้าวมีลักษณะสวยงาม 
          4. สีธรรมดา (ordinarily milled) การสีขัดเอาราํออกแต่เพียงบางส่วน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรการในการแก้ไขปŚญหาโรงสีข้าวและข้อควรปฏิบัติดังนีş 

มลพิษและของเสียทีŜเกิดจากโรงสีข้าว 

 1. สิŜงปฏิกูลหร ųอวัสดุทีŜไม่ใชแ้ล้ว 
     - เศษฟางหร ųอวัสดุปลอมปน กรวด ดิน ทราย พลาสติก จากการทาํความสะอาด 
     - แกลบ จากการแยกแกลบ 
     - ราํหยาบ ราํละเอียด จากกระบวนการขัดขาว 
     - ปลายข้าว จากกระบวนการคัดแยกเมล็ด 
     - กากตะกอนจากระบบบาํบัดนŶาเสีย กรณีโรงงานมีระบบบาํบัดนŶาเสีย 
  2. มลพิษทางอากาศ  แบ่งออกได้ 2 ประเภทคือ 
      2.1 ฝุŝนละอองทีŜเกิดขึşนในขัşนตอนของการสีข้าว บร ŭเวณลานตากข้าวเปลือก การขนส่งวัตถุดิบและ
ผลิตภัณฑ์ ผู้ทีŜได้รบัฝุŝนมีสมรรถภาพปอดลดลง เกิดการระคายเคืองของเยืŜอบุตาและผิวหนัง 
      2.2 เขม่าควัน ไอเสีย และฝุŝนละอองจากการเผาไหม้ กรณีโรงสีทีŜมีการใชน้ŶามันเชืşอเพลิงและโรงสีทีŜ
ใชห้ม้อนŶาทีŜมีการใช้แกลบเปŪนเชืşอเพลิง เมืŜอเผาไหม้จะก่อให้เกิดมลพิษในอากาศหร ųอ  ไอเสีย ได้แก่ 
ควันทีŜเกิดจากการเผาไหม้ไม่สมบูรณ์ของสารทีŜมีคารบ์อนเปŪนองค์ประกอบ ฝุŝนทีŜเปŪนอนุภาคของแข็ง
ลอยตัวอยู่ในอากาศ นอกจากนีşการเผาไหม้ยังก่อให้เกิดไอระเหยรวมถึงก๊าซและสารประกอบ ได้แก่ 
คารบ์อนไดออกไซด์ คารบ์อนมอนนอกไซด์ ไนโตรเจนออกไซด์ และซลัเฟอรไ์ดออกไซด์ เมืŜอได้รบัจะทาํ
ให้เกิดการว ŭงเว ůยนศีรษะ หน้ามืด ตาลาย แสบจูมกและอาจทาํให้เกิดโรคปอดได้ 
  3. มลพิษทางนŶาและกลิŜนเหม็น 
      เกิดจากนŶาจากการแชข้่าว ผงราํข้าวทีŜตกลงตามพืşนและถูกชะล้างโดยนŶาฝน ทําให้เกิดนŶาเน่าเสีย
และส่งกลิŜนเหม็น ในกรณีโรงสีข้าวทีŜใชเ้คร ųŜองจกัรไอนŶา จะมีนŶาเสียจากการควบแน่น และนŶาระบายทิşง
จากหม้อไอนŶา ซึŜงนŶาประเภทนีşอุณหภูมิสูงกว่าปกติ เมืŜอปล่อยลงสู่ธรรมชาติจะมีผลกระทบต่อสิŜงแวดล้อม 
4. มลพิษทางเสียง 
    เกิดจากเคร ųŜองจักรต่าง ๆ ในกระบวนการผลิต ได้แก่เคร ųŜองกะเทาะ เคร ųŜองแยก และเคร ųŜองขัดข้าว 
เมืŜอได้รบัเสียงดังมาก ๆ เปŪนเวลาติดต่อกันทําให้เกิดอาการหูตึงหร ųอหูหนวก อัตรายต่อสุขภาพทัŜวไป
และจติใจ รบกวนการนอนหลับ รบกวนการทาํงาน และประสิทธภิาพความถูกต้องของงานสูญเสียไป 
 

1.  ผู้ดําเนินกิจการจะต้องมีระบบควบคุมการกําจดัฝุŝนละออง มิให้ฟุŠงกระจาย ออกสู่ภายนอก 
2.  ผู้ดําเนินกิจการจะต้องมีระบบการรกัษาความสะอาดเกีŜยวกับการจัดเก็บวัตถุดิบให้เปŪนระเบียบ

เร ůยบรอ้ย เชน่ จุดทีŜไว้เก็บข้าวเปลือก ราํข้าว หร ųอวัสดุอุปกรณ์ เคร ųŜองมือซอ่มบํารุงต่าง ๆ จะต้องมี
ระบบการจดัเก็บทีŜดี แยกกันไว้ต่างหากเพราะอาจทําให้เกิดปŚญหาด้านเชืşอราในข้าวได้ หากเมืŜอนํามา
บร ŭโภคแล้วอาจเกิดอันตราย หร ųอสถานทีŜดังกล่าวอาจเปŪนแหล่งเพาะพันธุเชืşอโรคได้ง่ายเพราะ       
มีสภาพอับชืşนมากเกินไป 
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หลักเกณฑ์ ว ŭธกีารและเง ųŜอนไขการขอและการออกใบอนุญาต 

3.  ผู้ดําเนินกิจการจะต้องมีระบบหร ųอว ŭธกีารใด ๆ เพืŜอควบคุมมลภาวะจากเสียง มิให้ผู้อืŜนทีŜอยู่ใกล้เคียง
ได้รบัความเดือดรอ้น ราํคาญ เชน่ ทาํการสีข้าวให้เปŪนเวลา ไม่สีข้าวในยามคŵาคืน หมัŜนตรวจสอบดูแล
เคร ųŜองจกัรอยู่เปŪนประจาํ หากมีปŚญหาก็ควรร ůบปรบัปรุงซอ่มแซมโดยเรว็ เปŪนต้น 

4.  ผู้ดําเนินกิจการหร ųอคนงานจะต้องจดัให้มีทีŜอุดหู หน้ากากกันฝุŝน เสืşอผ้าทีŜสวมใส่จะต้องมิดชดิ  ในการดําเนินการ
สีข้าวทุกครัşงเพืŜอความปลอดภัยด้านสุขภาพอนามัยของตนเอง และผู้ทีŜอยู่ในสถานทีŜนัşน 

5.  ผู้ดําเนินกิจการจะต้องจัดให้มีเคร ųŜองปŠองกันทีŜตัวเคร ųŜองจักร หร ųอสถานทีŜนŶาทิşงจากการสีข้าว เช่น       
จัดให้มีถังดับเพลิงไว้ใกล้ๆ กับเคร ųŜองจักรทีŜมีความรอ้นสูงและถังนŶาเสียจากกระบวนการสีข้าว                
จะมีความรอ้นสูงมากต้องจดัไว้ไนสถานทีŜปลอดภัย ห่างไกลผู้ทีŜสัญจรไปมาควรมีปŠายเตือนให้ชดัเจน 

        หลักเกณฑ์ ว ŭธกีารและเง ųŜอนไขการขอและการออกใบอนุญาตจัดตัşงโรงสีนัşน ขึşนอยู่กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิŜนนัşน ๆ ว่ามีการออกหลักเกณฑ์อย่างไร อาจมีความแตกต่างไปตามบร ŭบทของพืşนทีŜ 
การพิจารณาว่าผู้ดําเนินกิจการมีสถานทีŜประกอบกิจการ หร ųอ สถานทีŜก่อตัşงโรงสีข้าวเหมาะสมหร ųอไม่
และได้ขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานและกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารให้ผู้ประกอบ
กิจการสีข้าวด้วยเคร ųŜองจักร ดําเนินกิจการเกีŜยวกับสถานทีŜหร ųอสุขลักษณะของสถานทีŜประกอบการ
ดังต่อไปนีş (ยึดถือตามคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบบทีŜ 3/2548 เร ųŜองการควบคุมการ
ประกอบกิจการ การสีข้าวด้วยเคร ųŜองจกัร) ดังนีş 

1.  ลักษณะทีŜตัşงของโรงสีข้าว 

     1.1 ห้ามตัşงโรงสีข้าวทีŜใชเ้คร ųŜองจกัรในการผลิต ในบร ŭเวณบ้านจดัสรรเพืŜอการพักอาศัย อาคารชุด
พักอาศัย และบ้านแถวเพืŜอการพักอาศัย 

       1.2 ห้ามตัşงโรงสีข้าวทีŜใช้เคร ųŜองจักร ในการผลิตขนาดมากกว่า 30 เกว ůยนต่อวัน ภายในระยะ              
ไม่ตŵากวา่ 50 เมตร และตัşงแต่ 31 เกว ůยนขึşนไปต่อวัน ต้องอยูร่ะยะห่างไม่ตŵากวา่ 100 เมตร จากเขตชุมชน 
วัด โรงเร ůยน โรงพยาบาล หร ųอสถานทีŜอืŜน ๆ ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานและกฎหมายอืŜนทีŜเกีŜยวข้อง 
ยกเว้นสถานทีŜทําการของ  หน่วยราชการทีŜใช้เปŪนทีŜทําการ เพืŜอการควบคุมกํากับดูแลอํานวย                   
ความสะดวก หร ųอการ ให้บร ŭการแก่การดําเนินกิจการนัşน ๆ 

           1.3 ทีŜตัşงโรงสีข้าวต้องตัşงอยู่ในทําเลและสถานแวดล้อมทีŜเหมาะสมมีบร ŭเวณเพียงพอทีŜจะ
ประกอบกิจการตามขนาดและเภทหร ųอชนิดของโรงสีข้าว โดยไม่ก่อให้เกิดอันตราย เหตุราํคาญ หร ųอ
ความเสียหายต่อบุคคลหร ųอทรพัย์สินของผู้อืŜนด้วย 
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2.  ลักษณะของอาคารโรงสีข้าว 

3.  เคร ųŜองจกัรและอุปกรณ์ทีŜใชใ้นโรงสีข้าว 

4.  มีการจดัการด้านสุขาภิบาลและปŠองกันปŚญหามลพิษ ดังนีş 

สถานทีŜศึกษาดูงาน : กลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตบ้านสระยายช ีตําบลเนินปอ อําเภอสามง่าม  
                            จงัหวัดพิจติร  (นายสุนทร มัจฉิม โทรศัพท์ 08 1394 1592) 
 

3.1 ต้องมัŜนคง แข็งแรงและเหมาะสมกับการใชง้าน มีเคร ųŜองปŠองกันอันตราย รวมทัşงมีการตรวจสอบ
เคร ųŜองมือและอุปกรณ์ก่อนการใชง้านทุกครัşง และตรวจซอ่มบาํรุงอย่างสมŵาเสมอ 

3.2 เคร ųŜองลําเลียงขนส่งข้าว ซึŜงมีสายลําเลียง ผ่านเหนือบร ŭเวณทีŜมีผู้ปฏิบัติงานหร ųอทางเดิน ต้องมี
เคร ųŜองปŠองของตกและต้องมีเคร ųŜองบังคับทีŜทาํให้สายลําเลียงหยุดได้เมืŜอเคร ųŜองหยุดทาํงาน 

3.3 ระบบไฟฟŠา การเดินสายไฟฟŠา และการติดตัşงเคร ųŜองยนต์ สว ŭตซ์ไฟฟŠา อุปกรณ์เคร ųŜองไฟฟŠาอืŜน ๆ  
ต้องเปŪนเปŪนไปตามหลักว ŭชาการ   

     2.1 อาคารต้องมีความมัŜนคง แข็งแรง วัสดุทีŜใชใ้นการก่อสรา้งต้องเหมาะสมกับการประกอบกิจการ
โรงสีข้าวตามขนาดและประเภท  รวมทัşงไม่ก่อให้เกิดการลุกลามของอัคคีภัย 

     2.2 พืşนต้องมีความมัŜนคง แข็งแรง ไม่มีนŶาขังหร ųอลืŜน อันอาจก่อให้เกิดอุบติเหตุได้ง่าย 
     2.3 ประตูหร ųอทางออกเพียงพอกับจาํนวนคน บานประตูเปŭดออกได้ง่าย โดยเฉพาะเมืŜอมีเหตุฉุกเฉิน

และมีขนาดกว้างไม่น้อยกว่า 1.10 เมตร และสูงไม่น้อยกว่า 2.00 เมตร 
     2.4 มีบันไดขึşนลงเพืŜอการตรวจสอบ ดูแล เคร ųŜองจักร อุปกรณ์ บันได้ต้องมีความมัŜนคง แข็งแรง               

มีชว่งระยะห่างเท่ากันโดยตลอด      
     2.5 มีการระบายอากาศเหมาะสม โดยมีพืşนทีŜประตู หน้าต่าง และชอ่งลมรวมกันแล้วไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 

ของพืşนทีŜห้องหร ųอมีการระบายอากาศไม่น้อยกว่า 0.5 ลูกบาศก์เมตรต่อนาทีต่อคนงาน 1 คน 
     2.6 ต้องจดัให้มีแสงสว่างในการทาํงานอย่างเพียงพอ ความเข้มของแสงสว่างต้องไม่น้อยกว่า 100 ลักซ ์
     2.7  จดัให้มีสายล่อฟŠา ตามความจาํเปŪนและเหมาะสม 

4.1  จดัให้มีนŶาดืŜม นŶาใช ้ทีŜสะอาดเพียงพอและเหมาะสม 
4.2  จดัให้มีห้องนŶา/สุขาสะอาด ถูกหลักสุขาภิบาล ตามทีŜกําหนดไว้ไนกฎหมาย ว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
4.3  จดัให้มีภาชนะรองรบัมูลฝอยทีŜเหมาะสมและเพียงพอ 
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5.  จดัให้มีบร ŭการและดําเนินการเพืŜอปŠองกัน และแก้ไขผลกระทบต่อสุขภาพของผู้ปฏิบัติงาน ดังนีş 

    4.4  ติดตัşงระบบควบคุม ปŠองกันการฟŠงกระจายของฝุŝนละออง เขม่า เถ้าถ่านในทุกกระบวนการผลิต 
เชน่ จดัให้มีเคร ųŜองดูดอากาศ หร ųออุปกรณ์กําจดัฝุŝนชนิดทีŜมีประสิทธภิาพสูงตามปร ŭมาณ'ของฝุŝน 
ทีŜเกิดจาก กระบวนการผลิต  

            -  ภายในโรงสีข้าว ให้มีค่าเฉลีŜยของระดับเสียง 8 ชัŜวโมงทาํการ ไม่เกิน 90 เดซเิบลเอ 
            -  ในชุมชนทัŜวไปทีŜตัşงบ้านเร ųอนอยู่ใกล้เคียง กับสถานประกอบการ(โรงสี) ให้มีค่าเฉลีŜยของ ระดับ

เสียง ในชว่งเวลากลางวนั (07.00-22.00 น.) ไม่เกิน 55 เดซเิบลเอ และในชว่งเวลากลางคืน 
(22.00 - 07.00 น.) ไม่เกิน 45 เดซิเบลเอ โดยเสียงดังทีŜได้รบั ต้องมีค่าเฉลีŜยของระดับ
เสียง ตลอด 24 ชัŜวโมงไม่เกิน 70 เดซเิบลเอ 

    4.6 กรณีทีŜมีนŶาเสียเกิดขึşน ในกระบวนการผลิตของโรงสีข้าว ต้องจดัให้มีระบบบําบัดนŶาเสียทีŜสามารถ
บาํบัดนŶามีลักษณะเปŪนไปตามกฎหมายว่าด้วยส่งเสร ŭมและรกัษาคุณภาพสิŜงแวดล้อมหร ųอกฎหมาย
ว่าด้วยโรงงานแล้วแต่กรณี ก่อนระบายนŶาทิşงออกจากโรงสีข้าว 

5.1  ตรวจสุขภาพก่อนเข้าทํางาน และตรวจสุขภาพเปŪนระยะโดยเฉพาะระบบ หร ųออวัยวะทีŜก๊าซพิษ              
มีผลกระทบให้เปŪนไปตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน 

5.2 ปŠองกัน ผู้ปฏิบัติงานมิให้ได้รบัหร ųอสัมผัสก๊าซพิษ โดยจัดเตร ůยมอุปกรณ์ในการปŠองกันภัย                 
ส่วนบุคคล เช่น หน้ากากปŠองกันฝุŝน เคร ųŜองกรองฝุŝน ทีŜอุดหู หมวกนิรภัยให้เหมาะสมกับลักษณะงาน 
และออกระเบียบบังคับให้คนงานต้องสวมใส่ ขณะทาํงานทุกครัşง จดัอบรมต้านความปลอดภัย  

5.3 จัดให้มีบร ŭการทางการแพทย์ ให้เปŪนไปตามกฎหมายว่าด้วยคุ้มครองแรงงานในเร ųŜองเกีŜยวกับ            
การจดัสวัสดิภาพของสถานประกอบกิจการ 

5.4  การดูแลสถานทีŜและสภาพแวดล้อมในการทาํงาน ผู้ดําเนินกิจการจะต้อง 
       -  ตรวจสอบประสิทธภิาพเคร ųŜองมือและอุปกรณ์ก่อนการใชง้านทุกครัşง ซอ่มบาํรุงอย่างสมŵาเสมอ 
       -  จดัทาํแผนผังวงจรไฟฟŠา และตรวจสอบสายไฟฟŠาหากชาํรุดต้องซอ่มแซมหร ųอเปลีŜยนใหม่ทันที 
       -  จดัให้มีการติดปŠายเตือนอันตรายจากไฟฟŠา และการใชก๊้าซพิษรมข้าวภายในโรงสีข้าว 
       -  ในบร ŭเวณทีŜมีอุณหภูมิสูงกว่า 45 องศาเซลเซยีส ต้องมีการแก้ไขปรบัปรุงเพืŜอลดระดับความรอ้น 
       -  ตรวจวัดและระบายความรอ้นบร ŭเวณเคร ųŜองจกัรอุปกรณ์ ให้อยู่ระดับทีŜปลอดภัยอย่างสมŵาเสมอ 
       -  จดัเตร ůยมระบบหร ųอเคร ųŜองมือในการปŠองกันอัคคีภัย อย่างเหมาะสม 
       -  ตรวจสอบประสิทธภิาพของระบบ/เคร ųŜองมือปŠองกันอัคคีภัยอย่างสมŵาเสมอ ให้มีสัญญาณ             

แจง้ภัยอันตราย อย่างน้อย 2 ทีŜ  
       - เคร ųŜองจักร (ตาม พรบ.โรงงานฯ) หมายถึง สิŜงทีŜประกอบด้วยชิşนส่วนหลายชิşน สําหรบัใช้

ก่อกําเนิดพลังงาน หร ųอเปลีŜยนแปลง หร ųอส่งพลังงาน ทัşงนีşด้วยกําลังนŶา ไอนŶา ลม ก๊าซ ไฟฟŠา 
หร ųอพลังงานอืŜน อย่างใดอย่างหนึŜง หร ųอหลายอย่างรวมกัน และหมายความรวมถึง                 
เคร ųŜองอุปกรณ์ - ไฟลล์ว ůลปุลเล สายพาน เพลา เกียร ์หร ųอสิŜงอืŜนทีŜทาํงานสนองกัน 
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การจดัสวัสดิการจากทุนชุมชน คือ บร ŭการสําคัญของกลุ่มการเง ŭนชุมชน มีเปŠาหมายหลักให้คนในชุมชน
ดูแลซึŜงกันและกัน ตัşงแต่เกิดจนตายบนพืşนฐานความเอืşออาทรกัน  

พัฒนากรมีบทบาทหน้าทีŜในการสนับสนุนการดําเนินการกองทุนชุมชน จําเปŪนต้องมีความรู ้             
เร ųŜองหลักการจัดสวัสดิการชุมชน เพืŜอสนับสนุนให้กองทุนชุมชนสรา้งมาตรการในการให้ความช่วยเหลือ               
ซึŜงกันและกัน ซึŜงจะทาํให้ชุมชนเข้มแข็งและมีการพัฒนาทีŜยัŜงยืน 
 รูจ้กัหลักการจดัสวัสดิการชุมชน ตามแนวคิดสถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (พอช.)  

1. ต้องสอดคล้องกับว ŭธชีวี ŭตคนในชุมชน 
2. เร ŭŜมจากเล็กไปใหญ่/ค่อยเปŪนค่อยไป 
3. เง ŭนเปŪนเพียงเคร ųŜองมือ ไม่ใชเ่ปŠาหมาย: ใชเ้ง ŭนเปŪนเง ųŜอนไขให้คนอยากชว่ยเหลือซึŜงกันและกัน 
4. ระบบการจดัสวัสดิการทีŜดีจะต้องทาํให้ชุมชนชว่ยเหลือกัน ไม่เกิดการแบง่แยกในชุมชน 
5. สวัสดิการทีŜดีทาํให้เกิดการเชืŜอมโยงของกิจกรรมสวัสดิการ 
6. ต้องเปŪนทัşงผู้ให้และผู้รบัไม่ใชฝ่ŝายใดให้อีกฝŝายหนึŜงรอรบัฝŝายเดียว 
7. ต้องรกัและอดทนมีศรทัธาเชืŜอมัŜนว่าจะสรา้งสวัสดิการตนเองได้ 

          ประเภทสวัสดิการกองทุนชุมชน สามารถแบง่ได้เปŪน 3 ประเภทใหญ่ ๆ ได้แก่  
1. สวัสดิการพืşนฐาน “เกิดแก่เจบ็ตาย”  

สวัสดิการนีşมาจากหลักสัจธรรมแบบศาสนาพุทธ โดยสรา้งสวัสดิการพืşนฐาน ได้แก่ สวัสดิการ
ทารก (เกิด) สวัสดิการผู้สูงอายุ (แก่) สวัสดิการการรกัษาพยาบาล (เจบ็) สวัสดิการการเสียชวี ŭต (ตาย) 
           พัฒนากรมีหน้าทีŜให้ความรูแ้ละส่งเสร ŭมให้เกิดการจดัสวัสดิการพืşนฐานขึşน โดยดูความพรอ้มของกลุ่ม 
สิŜงทีŜบ่งบอกถึงความพรอ้มของกลุ่ม ได้แก่ “เง ŭนทุนสะสม” กลุ่มฯ ควรกําหนดเง ųŜอนไขการให้สวัสดิการทีŜ
สอดคล้องกับฐานะการเง ŭนของกลุ่ม และตอบสนองความต้องการพืşนฐานของสมาชกิได้   

1.1 กรณีกลุ่มใหม่ หร ųอมีขนาดเล็ก (สมาชิกไม่ถึง 100 คน เง ŭนทุนไม่เกิน 10,000 บาท) : ควรทดลอง          
ตัşงเง ŭนสวัสดิการเปŪนหลักสิบ หลักรอ้ยก่อน 1 ปů ดูรายจา่ยจร ŭงเพืŜอดูว่ามีศักยภาพจดัสวัสดิการหร ųอไม่  

1.2 กรณีชุมชนอยากจัดตัşง “กองทุนสวัสดิการ” ต่างหากเพืŜอจัดสวัดิการโดยเฉพาะ ต้องดู
ความสําเรจ็และความเข้มแข็งในการบร ŭหารจดัการเง ŭนของชุมชนก่อน (เน้นความเข้มแข็งของการบร ŭหาร
จดัการเง ŭนในชุมชนมากกว่าการแยกหร ųอไม่แยกบัญช)ี 

1.3 ก่อนกลุ่มจะจา่ยสวัสดิการให้ ผู้ได้รบัสิทธคิวรเปŪนสมาชกิมาแล้วอย่างน้อยระยะหนึŜง เชน่ เปŪนสมาชกิ
มาแล้ว 6 เดือนและมีประวัติดี เชน่ ไม่ขาดส่งเง ŭนสัจจะ เพืŜอกระตุ้นให้สมาชกิมีว ŭนัย 

1.4 จาํนวนเง ŭนให้สวัสดิการอาจพิจารณาตามอายุการเปŪนสมาชกิด้วย เพราะเปŪนสมาชิกกลุ่มมานานและ            
ไม่ขาดส่ง เพืŜอส่งเสร ŭมให้ว ŭนัยสมาชกิต่างรุน่ และผู้ทีŜเปŪนสมาชกินานคือคนทีŜรบัความเสีŜยงมากกว่าสมาชกิใหม่ 
 

 .สลิลทิพย ์เชยีงทอง อินทิรา ว ŭทยสมบูรณ ์. (2553). สถาบันพฒันาองค์กรชุมชน (องคก์ารมหาชน).คู่มือสวัสดิการชุมชน2553. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.5 ความเหมาะสมของการให้เง ŭนสวัสดิการให้พิจารณาจากผลประกอบการปůแรก ถ้าพบว่าปůแรก
จา่ยเง ŭนสวัสดิการสูงกว่ารายรบักลุ่ม (เชน่ ดอกเบีşยเง ŭนกู้) ว ŭธแีก้ไขคือ ลองใชเ้ง ųŜอนไขเดิมต่อไปอีก 1 ปů 
แล้วประเมินสถานการณ์ใหม่ หร ųอลดจาํนวนเง ŭนสวัสดิการหร ųอจาํนวนวันรบัสวัสดิการลง  
1.6  บางกลุ่มเร ůยกเง ŭนกู้ว่าสวัสดิการ ทัşงทีŜความจร ŭงเง ŭนกู้ไม่ใชส่วัสดิการ เพราะเปŪน “พันธะสัญญา”         
ทีŜลูกหนีşต้องชดใชใ้นอนาคตไม่ใช ่“สิทธปิระโยชน์” ทีŜพึงได้เมืŜอเปŪนสมาชกิ 

    2. สวัสดิการเสร ŭม  
    ถ้ากลุ่มมีความคุ้นเคยกับการจัดสวัสดิการพืşนฐาน สรา้งความมัŜนคงโดยสามารถบร ŭหารรายรบั-จ่าย     
ในแต่ละปůให้มีกําไรแล้ว ก็ควรพิจารณาสวัสดิการด้านอืŜนทีŜเพิŜมประโยชน์ให้สมาชกิ เชน่ 

- สวัสดิการสมทบค่านŶาไฟส่วนกลาง               -   สวัสดิการการศึกษา 
- สวัสดิการพัฒนาหมู่บ้าน                            -   บญัชกํีาไรชวี ŭต เชน่ จดัอบรม ศึกษาดูงาน 

3. สวัสดิการอืŜน ๆ 
นอกเหนือจากการจัดสวัสดิการพืşนฐานและสวัสดิการเสร ŭม ถ้ากลุ่มเข้มแข็งสามารถพิจารณา              

จดัสวัสดิการอืŜน ๆ ให้กับคนในชุมชนทีŜไม่ได้เปŪนสมาชกิ เพืŜอชว่ยเหลือผู้ด้อยโอกาสในชุมชน โดยมักเปŪน
การตัşงมติจากคณะกรรมการกลุ่มไปชว่ยเหลือ เชน่ สวัสดิการผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ถูกทอดทิşง            
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¡ÒÃ¨Ñ́ â¤Ã§¡ÒÃÊ�§àÊÃÔÁ¡ÒÃ¨Ñ́ ÊÇÑÊ´Ô¡ÒÃªØÁª¹ 
à¾×èÍãË�¤ÇÒÁÃÙ�á¡�¡Í§·Ø¹ªØÁª¹¼Å¡ÃÐ·ºµ�ÍÊØ¢ÀÒ¾¢Í§¼Ù�»¯ÔºÑµÔ§Ò¹ ´Ñ§¹Õé 

1. พัฒนากรให้คําแนะนําเร ųŜองการจดัสวัสดิการชุมชนให้กับกองทุนชุมชน 
   (1) ตรวจดูกองทุนชุมชนนัşนว่ามีการดําเนินการทีŜเข้มแข็งหร ųอไม่และมีเง ŭนทุน ทีŜเพียงพอต่อการจดัสวัสดิการ

เพียงใด โดยดูจากการประเมินศักยภาพกองทุนชุมชนตามหลักธรรมาภิบาลและการตรวจสอบ
หลักฐานทางการเง ŭน 

   (2) สอบถามความพรอ้มและแนะนําให้กลุ่มกําหนดเง ųŜอนไขการให้สวัสดิการทีŜสอดคล้องกับฐานะ
การเง ŭนของกลุ่ม และตอบสนองความต้องการพืşนฐานของสมาชกิได้  

    Q : ควรตัşงสวัสดิการอะไรบ้าง ?  
    A : ควรเร ŭŜมจากการจดัสวัสดิการพืşนฐาน  
    Q : ควรใชเ้ง ųŜอนไขอะไรในการตัşงสวัสดิการและควรเร ůยงลําดับก่อนหลังอย่างไร? 

A : พิจารณาถึงประโยชน์ทีŜสมาชกิควรได้รบัควบคู่ไปกับความยัŜงยืนของการดําเนินงานกลุ่ม เชน่            
ผู้ได้รบัสิทธคิวรเปŪนสมาชกิมาแล้วระยะหนึŜง จาํนวนเง ŭนให้สวัสดิการพิจารณาตามอายุการเปŪนสมาชกิ 
ความเหมาะสมของการให้เง ŭนสวัสดิการให้พิจารณาจากผลประกอบการปůแรก ถ้ากลุ่มมี               
ความมัŜนคงมีกําไรแล้ว ก็พิจารณาสวัสดิการด้านอืŜนทีŜเพิŜมประโยชน์ให้สมาชกิ 

2. ในกรณีทีŜมีปŚญหาหร ųอข้อเสนอแนะ พัฒนากรรายงานพัฒนาการอําเภอ เพืŜอพัฒนาการอําเภอจะเสนอ
ถึงข้อเสนอแนะให้กับจังหวัดและจังหวัดรายงานกรมฯ  เพืŜอพัฒนาการส่งเสร ŭมจัดสวัสดิการ             
จากกองทุนชุมชนต่อไป 

สาํนกังานพฒันาชมุชนจงัหวัด 

1. กลุ่มเปŠาหมายควรเปŪนกองทุนชุมชนทีŜเข้มแข็ง เพราะโดยหลักการแล้วกองทุนต้องมีการบร ŭหารจัดการ               
ทีŜมัŜนคง จงึจะนําเง ŭนไปจดัสวัสดิการได้ 
2. การจดัอบรมการให้ความรูเ้ร ųŜอง  “การจดัสวัสดิการ” โดยละเอียด ว ŭทยากรต้องมีความรูเ้ร ųŜองการจดัสวัสดิการ   
ทีŜลึกในรายละเอียด ตัวอย่างเช่น ความเสีŜยงประการสําคัญของการจัดสวัสดิการชุมชน คือ "เง ŭนชว่ยเหลือ
ครอบครวัผู้ตาย” เนืŜองจากมักเปŪนเง ŭนจํานวนมาก การจัดสวัสดิการฌาปนกิจทีŜดี ต้องอาศัยการคํานวณ 
“การประมาณการ” สมาชกิทีŜจะเสียชวี ŭตแต่ละปů เทียบกับรายรบักลุ่ม จาํนวนสมาชกิใหม่ เง ųŜอนไขการส่งเง ŭน 
เพืŜอคํานวณว่ากลุ่มมีแนวโน้มจะไม่มีเง ŭน การจัดสวัสดิการส่วนนีşในปůใด และควรเปลีŜยนเง ųŜอนไขแบบใด 
(สามารถใชโ้ปรแกรม excel คาํนวณได้)  
การคํานวณโดยอาศัยการว ŭเคราะห์เช่นนีşคล้ายกับการคํานวณเง ŭนบร ŭษัทประกันฯ ควรใช้ผู้เชีŜยวชาญเปŪน
ว ŭทยากรทีŜสามารถถ่ายทอดได้ 

สาํนกังานพฒันาชมุชนอาํเภอ 
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¡ÒÃÍÍÁàªÔ§¤Ø³ÀÒ¾ (ÍÍÁÊÃ�Ò§ÊØ¢) 

หมายถึง ออมสรา้งสุข คือ การออมเง ŭนอย่างมีเปŠาหมาย เพืŜอเปŪนหลักประกัน ในการดําเนินชีว ŭตอย่าง              
มีความสุขในวัยสูงอายุ และเปŪนการสรา้งว ŭนัยการใชเ้ง ŭนอย่างมีคุณภาพ สรา้งหลักประกันความมัŜนคงของชวี ŭต 

ทีŜมาและความสําคัญ 

การออม คือ ส่วนต่างระหว่างรายได้และรายจา่ยทีŜอาจเกิดขึşนในชว่งเวลาหนึŜง อาจกล่าวได้ง่าย ๆ ว่าเปŪนเง ŭน
รายได้ทีŜเหลือจากการใชจ้า่ยแล้วนํามาเก็บสะสมทีละเล็กทีละน้อยให้พอกพูนขึşน เมืŜอเวลาผ่านไป 
การตรวจสุขภาพการออม การประเมินสภาพการออมของบุคคล โดยแบบสํารวจการออม ทําให้ทราบถึง
แนวทาง และการวางแผนด้านการเง ŭนในอนาคต  
ว ŭนัยทางการเง ŭน การจัดการวางแผนทางการเง ŭน การออม การลงทุน อย่างเปŪนระบบและดําเนินการ                
อย่างต่อเนืŜองตามแผนทีŜวางไว้ 
หลักประกันความมัŜนคง การมีความมัŜนคง ปลอดภัย ในการดําเนินชวี ŭตอย่างมีความสุข 
การลงทุน หมายถึง การออมเพืŜอให้ได้รบัผลตอบแทนทีŜมากขึşน ซึŜงเราจะต้องยอมรบัความเสีŜยงทีŜเพิŜมขึşน 
ดังนัşน จงึต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ และศึกษาหาข้อมูลทีŜเกีŜยวข้องเปŪนอย่างดีเพืŜอให้ได้รบัผลตอบแทน
ตามทีŜคาดหวังไว้ และเพืŜอลดความเสีŜยงทีŜจะเกิดขึşนจากการลงทนุ 

คําสําคัญทีŜควรรู ้

เปŠาหมาย 

1) ให้ประชาชนตระหนักรูถึ้งการวางแผนในการใชเ้ง ŭน (รายได้ – การออม = เหลือจา่ย)  
2) ประชาชนมีการวางแผนการใชเ้ง ŭน มีเง ŭนออมเปŪนของตนเอง และดํารงชวี ŭตอย่างมีความสุขในวัยสูงอายุ 

ขัşนตอนกระบวนการ 

1. สํารวจการออมของประชาชนจากข้อมูล จปฐ. ด้านรายได้ รายจ่าย หนีşสิน เง ŭนออม บัญชีครวัเร ųอน                  
(บัญชรีายรบั – รายจา่ย) แบบสํารวจการออม 

2. ว ŭเคราะห์ผลจากการลงมือสํารวจการออม โดยบูรณาการ รว่มกับภาคีเคร ųอข่าย ได้แก่ ธนาคาร สถาบัน
การเง ŭน ศูนย์จดัการกองทุนชุมชน องค์การบร ŭหารส่วนตําบล กลุ่มสัมมาชพี ปราชญ์ชุมชน กลุ่ม OTOP 
เคร ųอข่ายด้านการเง ŭน  ด้านอาชพี พรอ้มการกําหนดกลุ่มเปŠาหมาย โดยแบง่เปŪน 2 กลุ่ม 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

à·¤¹Ô¤¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃàÊÃÔÁ¾ÅÑ§ (¡ÒÃàÊÃÔÁÊÃ�Ò§¡íÒÅÑ§ã¨) 

กลุ่มทีÉยังไมม่ีเงนิออม กลุ่มทีÉมีการออมแลว้ 

1) ค้นหาสาเหตุไม่ออมเง ŭน เชน่ รายได้ไม่เพียงพอกับ
รายจา่ย มีหนีşสิน ขาดความรูเ้ร ųŜองการออมเง ŭน ฯลฯ 

2) หาแนวทาง/ดําเนินการแก้ไขปŚญหา ให้คําแนะนํา  
ในการลดรายจา่ย หาอาชพีเสร ŭม ฯลฯ 

3) เร ŭŜมการออม นําผลว ŭเคราะห์จากผลตรวจสุขภาพ     
การออมมาใชกํ้าหนดเปŠาหมาย โดยใชส้มุดบันทึก
การออมบนัทึกและใชเ้ปŪนเคร ųŜองมือในการติดตาม 

4) วางแผนเตร ůยมความพรอ้มในการใชช้วี ŭตชว่งสูงวัย 
โดยมีเมนูการออมรูปแบบต่าง  ๆเชน่ กลุ่มออมทรพัย์ฯ 
กองทุนออมต่าง ๆ สลากออมทรพัย์ฯ ฯลฯ 

5) ติดตามผลหลังจากดําเนินกิจกรรม และประกาศ
ความสําเรจ็ในทีŜสาธารณะ เพืŜอให้เกิดความภาคภูมิใจ 
และเกิดแรงบันดาลใจให้กับคนอืŜน 

     (กลุ่มทีŜมีผลการตรวจสุขภาพการออมในระดับ 
1,2,3) ดําเนินการสรา้งความตระหนักเร ųŜองของ               
การวางแผนการใชเ้ง ŭนเพืŜออนาคต วางแผนเกษียณ 
สรา้งหลักประกันความมัŜนคงในชวี ŭต และการนําเง ŭน
ไปลงทุนออกดอก เพิŜมมูลค่า โดยดําเนินการ ดังนีş 
1) สรา้งความตระหนักในการออม ตรวจสุขภาพ             

การออม ให้ประชาชนเห็นความสําคัญของ              
การออม วางแผนการใชเ้ง ŭน เปŪนรายบุคคล 

2) รว่มกับภาคีเคร ųอข่าย กําหนดแนวทาง วางแผน
ดูแลสุขภาพการออมรายบุคคล  

3) ดําเนินการวางแผนการออม เปŪนรายบุคคล  
4) ติดตามผลการดําเนินงานตามแผนทีŜกําหนด 

สนับสนุน 
ศักยภาพ 

สะทอน 
ความรูสึก 

คนหา 
ศักยภาพ 

        จะเปŪนการใช้คําพูดและการกระทําเพืŜอลดและผ่อนคลายความทุกข์ใจ ความเดือดร้อนใจ                   
ให้มีกําลังใจในการดําเนินชีว ŭต และช่วยเสร ŭมกําลังใจให้ผู้ทีŜเข้ารว่มกิจกรรมได้มองเห็นทางออกของ             
การแก้ปŚญหาด้วยตนเองได้ดียิŜงขึşน โดยมีลักษณะของการเสร ŭมพลัง ดังนีş 

        คือ การเข้าไปมีส่วนทําให้ผู้ทีŜเข้ารว่มฯ ได้สะท้อนความรูสึ้กของตนเองออกมา      
ไม่ว่าจะเปŪนความรูสึ้กทีŜอยากให้ภาระหนีşสินหมดไป อยากมีอนาคตในชีว ŭตทีŜดีกว่าเดิม 
อยากพัฒนาชวี ŭตแต่ไม่รูทิ้ศทาง ฯลฯ เพืŜอให้พวกเขาได้รูต้นเองว่า กําลังรูสึ้กอย่างไร 

        ค้นหาศักยภาพของผู้เข้ารว่มกิจกรรม โดยใช้คําถามปลายเปŭดเพืŜอกระตุ้นให้
ผู้เข้ารว่มกิจกรรมได้พูดถึงศักยภาพของตนทีŜสามารถจัดการได้ ภายใต้ความรูสึ้ก 
เชน่ เขารูสึ้กว่าตนเองสามารถประกอบอาชพีเสร ŭมได้ แม้ว่าจะมีอาชพีหลัก เพียงแต่
ยังไม่สามารถดําเนินการในตอนนีşได้ เนืŜองจากทรพัยากรบางอย่างไม่พรอ้ม เปŪนต้น 

        หร ųอการให้กําลังใจ โดยเชืŜอมโยงกับสิŜงทีŜผู้เข้ารว่มกิจกรรมมีความผูกพันรว่ม 
เช่น บุคคลทีŜเขารกั สมาชิกภายในครอบครวั ให้มีส่วนรว่มในการเปลีŜยนแปลง 
ตัวอย่างเชน่ การลงบันทึกรายรบั - รายจา่ยรว่มกับสมาชกิภายในครอบครวั เปŪนต้น 
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 ๑) เมืŜอผู้เข้ารว่มกิจกรรมได้แสดงพฤติกรรมทีŜแสดงให้เห็นถึงทัศนคติทีŜดี  ให้มีการเสร ŭมกําลังใจ
ในทนัที เชน่ การชืŜนชม พูดขอบคณุ เปŪนต้น 
 ๒) เพืŜอไม่ให้ใครบางคนรูสึ้กว่าถูกละเลย ดังนัşนพยายามหาโอกาสเสร ŭมกําลังใจให้ทัŜวถึงกัน 
            3) การเสร ŭมกําลังใจไม่ควรมาจากเจ้าหน้าทีŜเพียงฝŝายเดียว ควรมาจากผู้เข้ารว่มกิจกรรมด้วย 
เชน่ การปรบมือของสมาชกิภายในกลุ่มเวทีชุมชน ฯลฯ 
 4) หากเห็นว่าแนวคิดของผู้ทีŜเข้ารว่มกิจกรรมอาจนําไปสู่ความขัดแย้ง หร ųอออกไปทางเชงิลบ 
ควรให้เขาได้ทบทวนความคิด หร ųอใชคํ้าถามง่าย ๆ ให้เขาสะทอ้นความคิดตนเอง ตัวอย่างเชน่ มีผู้เข้ารว่ม
โครงการบางรายเห็นว่ากิจกรรมนีşไม่เกิดประโยชน์ต่อเขา ก็ให้เจ้าหน้าทีŜได้ลองใช้คําถามปลายเปŭด             
เชน่ คุณคิดว่าจะมีว ŭธกีาร อืŜนใดบ้างทีŜจะพัฒนาคณุภาพชวี ŭตของตนเองได้ เปŪนต้น 

            ๑) แบบตรวจสุขภาพการออม 
 ๒) แบบคํานวณการวางแผนทางการเง ŭน 
 ๓) แบบเปŠาหมายออมสรา้งสุข (พันธะสัญญาออมสรา้งสุข) 
            ๔) เอกสารข้อมูลการออม และการลงทนุ  
 ๕) ห้องเร ůยนนักลงทนุ (E-learning) ตลาดหลักทรพัย์แห่งประเทศไทย  
 6) คลิป “รอบรูเ้ร ųŜองเง ŭน” ตลาดหลักทรพัย์แห่งประเทศไทย 

à¤Åḉ ÅÑºã¹¡ÒÃàÊÃÔÁ¾ÅÑ§ 

เคร ųŜองมือในการทาํงาน 
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¡ÒÃºÃÔËÒÃâ¤Ã§¡ÒÃ ºÃÔËÒÃÊÑ­­Ò áÅÐºÃÔËÒÃË¹Õé 
ทีŜมาและความสําคัญ 

        การเพิŜมศักยภาพการบร ŭหารโครงการ บร ŭหารสัญญา และการบร ŭหารหนีş เปŪนการสรา้งความรู ้และ
ความเข้าใจแนวทางการการบร ŭหารและพิจารณาอนุมัติโครงการ การจัดทําสัญญา และการบร ŭหารหนีş               
ของกองทุนชุมชน รวมทัşงสามารถตรวจสอบกองทุนชุมชนเพืŜอหาข้อบกพรอ่ง จุดอ่อน ปŚญหา และสาเหตุ 
และให้คําแนะนํา ในการบร ŭหารโครงการ บร ŭหารสัญญา และการบร ŭหารหนีşกองทุนชุมชนให้มีประสิทธภิาพ
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยมี “ทีมคู่หู คู่คิด (Move for fund team)” เปŪนกลไกสําคัญในการขับเคลืŜอน 
 
คําสําคัญทีŜควรรู ้
 การบร ŭหารโครงการ การบร ŭหารจดัการทรพัยากร (เวลา วัสดุ บุคลากร และค่าใชจ้า่ย) ทีŜมีอยู่อย่าง
เหมาะสมและสมบูรณ์ทีŜสุด โดยใชอ้งค์ความรู ้ทกัษะ เคร ųŜองมือ และเทคนิคต่าง ๆ กับกิจกรรมของโครงการ 
เพืŜอให้สําเรจ็ตามวัตถุประสงค์ทีŜวางไว้  

การบร ŭหารสัญญา การควบคุม หร ųอดําเนินการต่าง ๆ ให้เปŪนไปตามเง ųŜอนไขหร ųอข้อกําหนด                  
ในสัญญาในฐานะเปŪนผู้กู้หร ųอผู้ให้กู้ ซึŜงต้องปฏิบติัตามระเบียบ ข้อกําหนดของทางราชการและข้อกฎหมาย
ทีŜเกีŜยวข้องด้วย 

การบร ŭหารหนีş การบร ŭหารจดัการเพืŜอให้เปŪนหนีşทีŜมีคณุภาพ มีหลักการและแนวทางในการปรบัปรุง
แก้ไขปŚญหาหนีşเสียให้เปŪนหนีşดี 
 หนีş หมายถึง การกู้ยืมเง ŭนจากกลุ่ม/กองทุนชุมชน 
 หนีşดี หมายถึง หนีşทีŜชว่ยสรา้งรายได้ สรา้งอนาคต สรา้งอาชพี หร ųอสรา้งความมัŜนคงระยะยาว 
 หนีşค้างชาํระ หมายถึง หนีşทีŜอาจมีการชาํระล่าชา้ 
 หนีşเสีย หมายถึง หนีşทีŜไม่ก่อให้เกิดรายได้ 
 หนีşเสียประเภท A หมายถึง ลูกหนีşทีŜมีความรบัผิดชอบแต่เกิดอุปสรรคและไม่มีเง ŭนจา่ยหนีş 
 หนีşเสียประเภท B หมายถึง ลูกหนีşทีŜมีเง ŭนแต่ไม่ยอมจา่ยหนีş 
 หนีşเสียประเภท C หมายถึง ลูกหนีşทีŜไม่มีเง ŭนจา่ยหนีşและไม่มีความรบัผิดชอบ 
 กองทุนชุมชน หมายถึง กลุ่ม/กองทุนชุมชนและองค์กรการเง ŭนในชุมชนทีŜประชาชนจัดตัşงขึşนเอง
และสนับสนุนโดยภาครฐั เพืŜอส่งเสร ŭมและพัฒนาให้สมาชกิและคนในชุมชนสามารถเข้าถึงแหล่งเง ŭนทุน          
ในการประกอบอาชพี ก่อให้เกิดรายได้และสวัสดิการชุมชน  
 สัญญากู้ยืมเง ŭน หมายถึง สัญญาทีŜฝŝายหนึŜงเปŪนผู้ให้กู้ ซึŜงให้ยืมใช้เง ŭนแก่คู่สัญญาอีกฝŝายหนึŜง
เร ůยกว่า “ผู้ยืมหร ųอผู้กู้”โดยทีŜผู้ยืมตกลงจะใชคื้นซึŜงเง ŭนทีŜยืมนัşน ตามเวลาและเง ųŜอนไขทีŜได้กําหนดตกลงกัน 
โดยทีŜผู้ให้กู้อาจได้สิŜงตอบแทนการให้กู้ยืมเง ŭนนัşนเปŪนดอกเบีşย นอกจากเง ųŜอนไขเกีŜยวกับการชาํระเง ŭนต้น
และดอกเบีşยแล้ว ในสัญญากู้เง ŭนยังระบุถึงเง ųŜอนไขการชาํระคืน การชําระคืนก่อนกําหนด หลักประกัน             
แห่งการกู้ยืม เบีşยปรบัผิดนัด และรายละเอียดอืŜน ๆ ทีŜผู้ให้กู้หร ųอผู้กู้ควรจะได้ตกลงกันไว้แต่แรกตัşงแต่             
การเร ŭŜมกู้ยืมเง ŭนกัน เพืŜอหลีกเลีŜยงปŚญหาทีŜอาจเกิดขึşนจากความไม่ชดัเจนต่าง ๆ 
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เปŠาหมายของการบร ŭหารโครงการ บร ŭหารสัญญา และการบร ŭหารหนีş 

1. เพืŜอเปŪนการสนับสนุนองค์ความรูใ้นการบร ŭหารโครงการ บร ŭหารสัญญา และการบร ŭหารหนีş                  
แก่กองทุนชุมชน เพืŜอให้มีการบร ŭหารจดัการทีŜมีประสิทธภิาพตามหลักธรรมาภิบาล 

2. เพืŜอเปŪนการแก้ปŚญหาข้อรอ้งเร ůยนและการฟŠองรอ้งดําเนินคดีกรณีต่าง ๆ อันมีสาเหตุมาจาก
การบร ŭหารโครงการบร ŭหารสัญญา และการบร ŭหารหนีşทีŜขาดประสิทธภิาพ 

ขัşนตอนการดําเนินการบร ŭหารโครงการ บร ŭหารสัญญา และการบร ŭหารหนีş 

1. จงัหวัดรว่มกับอําเภอพิจารณาคัดเลือก “ทีมคู่หู คู่คิด (Move for fund team)” อย่างน้อย   
อําเภอละ 1 ทีม ๆ  ละ 4 คน ประกอบด้วย 

    1.1 เจา้หน้าทีŜพัฒนาชุมชนอําเภอทีŜรบัผิดชอบงานทุนชุมชน จาํนวน 1 คน 
    1.2 ปราชญ์ชาวบ้านทีŜมีความรู ้ความเชีŜยวชาญด้านกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต จาํนวน 1 คน 
    1.3 ปราชญ์ชาวบา้นทีŜมีความรู ้ความเชีŜยวชาญเร ųŜองโครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน (กข.คจ.)  จาํนวน 1 คน 

                1.4 คณะกรรมการศูนย์จดัการกองทุนชุมชน จาํนวน 1 คน 
2. จงัหวัดรว่มกับอําเภอคัดเลือกกองทุนชุมชน ประกอบด้วยกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต และ

หมู่บ้านโครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน (กข.คจ.) ทีŜมีผลการดําเนินงานอยู่ในระดับ 1 เปŪนลําดับแรก 
หากไม่มีหร ųอไม่เพียงพอให้คัดเลือกระดับ 2 และ 3 เปŪนลําดับถัดไป เปŪนกลุ่มเปŠาหมายในการเก็บข้อมูลลูกหนีş 

3. ทีมคู่หู คู่คิด (Move for fund team) ส่งแบบเก็บข้อมูลลูกหนีşกองทนุชุมชนให้กับประธาน/        
ผู้ประสาน กองทุนชุมชนทีŜได้คัดเลือกไว้ เพืŜอเก็บข้อมูลลูกหนีşของกองทุน โดยเปŪนการเก็บข้อมูลเฉพาะ
สมาชกิกองทนุทีŜมีสถานะเปŪนลูกหนีş/ผู้ยืม เท่านัşน (เปŪนการเก็บข้อมูล 100% ของลูกหนีş/ผู้ยืม ทัşงหมด) 

4. ทีมคู่ หู คู่ คิด (Move for fund team) นําข้อมูลในแบบเก็บข้อมูลลูกหนีşมากรอกลงใน
ฐานข้อมูลการบร ŭหารโครงการ บร ŭหารสัญญา และการบร ŭหารหนีş (www.cddmff.com) 

5. ทีมคู่หู คู่คิด (Move for fund team) นําผลการประเมินกองทุนชุมชนพรอ้มข้อเสนอแนะ              
ลงไปให้คําแนะนําปร űกษาและหาแนวทางแก้ไขปŚญหาของกองทนุชุมชน 

6. ทีมคู่หู คู่คิด (Move for fund team) ลงพืşนทีŜติดตามผลการดําเนินงานของกองทุนชุมชน 
7. ทีมคู่หู คู่คิด (Move for fund team) รายงานผลการติดตามการดําเนินงานกองทุนชุมชนให้จงัหวัดทราบ 
8. จงัหวัดรายงานผลการดําเนินงานให้กรมฯ ทราบ 

เคร ųŜองมือทีŜใชใ้นการทํางาน 
1. คู่มือเพิŜมศักยภาพด้านการบร ŭหารโครงการ บร ŭหารหนีş และบร ŭหารสัญญา 
2. คู่มือหลักสูตรการบร ŭหารจดัการกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต การบญัชกีลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต 

และคู่มือหลักสูตรกิจกรรมเคร ųอข่ายกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต (www.fund.cdd.co.th) 
3. ฐานข้อมูลการบร ŭหารโครงการ บร ŭหารสัญญา และการบร ŭหารหนีş  
หมายเหตุ : ทีมคู่ หู คู่ คิด (Move for fund team) ควรศึกษาและทําความเข้าใจเนืşอหา 

แนวทาง ว ŭธกีาร การบร ŭหารโครงการ บร ŭหารสัญญา และการบร ŭหารหนีş เพืŜอให้มีความรู ้ความเข้าใจ และ
สามารถให้คาํแนะนาํปร űกษาแก่กองทนุชุมชนได้ถูกต้อง เปŪนไปตามวัตถุประสงค์ 
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การประเมินศักยภาพกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต  

 เพืŜอสํารวจ ค้นหาปŚจจัยเสีŜยง และเตร ůยมความพรอ้มรองรบั
ปŚญหา ส่งเสร ŭมสนับสนุนการดําเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต 
ให้มีการบร ŭหารจัดการทีŜมีคุณภาพและถูกต้องตามหลักธรรมาภิบาล 
เปŪนไปตามแนวทางของกรมการพัฒนาชุมชน 

ผู้จดัเก็บข้อมูลและผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ พฒันากร/คณะกรรมการกลุ่มออมทรพัยเ์พืŜอการผลิต  
ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ คณะกรรมการกลุ่มออมทรพัยเ์พืŜอการผลิต  

ของงาน 
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 การประเมินศักยภาพกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตดําเนินการครัşงแรกในปů พ.ศ. 2553 โดยใช้
แบบประเมินการจดัระดับการพัฒนาและแบบประเมินการตรวจสุขภาพทางการเง ŭน ปůงบประมาณ พ.ศ. 2558 
กรมการพัฒนาชุมชนดําเนินการประเมินและตรวจสุขภาพกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตในรูปแบบ 
SMART SAVING GROUP (SSG) ในปůงบประมาณ พ.ศ. 2562 และได้พิจารณาปรบัแบบเปŪนแบบประเมิน
การจัดระดับและแบบประเมินการตรวจสุขภาพกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตตามหลักธรรมาภิบาล โดยให้ใช้
เพียงแบบเดียว คือ แบบประเมินศักยภาพกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตตามหลักธรรมาภิบาล ทัşงนีş 
เพืŜอให้สามารถตอบสนองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมทีŜเปลีŜยนไปรวมทัşงตอบสนองความต้องการของ
สมาชกิชุมชนและสามารถตรวจสอบและชีşชดัถึงผลการดําเนินงานทีŜมีคณุภาพได้ชดัเจนขึşน   
           การประเมินศักยภาพกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตตามหลักธรรมาภิบาล คือการตรวจสุขภาพ
กลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตโดยมี วัตถุประสงค์ เพืŜอสํารวจ ค้นหาปŚจจัยเสีŜยง แนวโน้มของการดําเนินงาน 
และการเตร ůยมความพรอ้มสําหรบัรองรบัปŚญหาทีŜอาจเกิดขึşนกับกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต รวมทัşง 
เพืŜอการวางแผนการพัฒนา ปŠองกันความเสีŜยงไม่ให้มีความเสียหายเกิดขึşน โดยใช้เคร ųŜองมือทีŜเร ůยกว่า 
“แบบประเมินศักยภาพกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต”ประกอบด้วย 4 หลักการสําคัญ 10 หลักการย่อย 
21 ตัวชีşวัด ซึŜงใชห้ลักธรรมาภิบาล 10 ข้อ มาเปŪนแนวทางในการจดัทําแบบประเมินดังกล่าว เพืŜอให้กลุ่มออมทรพัย์ฯ 
มีการบร ŭหารจดัการทีŜมีความโปรง่ใส ตรวจสอบได้ และยังเปŪนการสรา้งความเชืŜอมัŜนให้แก่สมาชกิ เร ŭŜมใช้
ในปů พ.ศ. 2562 เปŪนต้นมา โดยมีพัฒนากรเปŪนผู้จัดเก็บข้อมูลรายกลุ่ม ปůละ 2 ครัşง ๆ ทีŜหนึŜงในเดือน 
ธนัวาคม ครัşงทีŜ 2 ในเดือน มิถุนายน แล้วสรุปรวบรวมข้อมูลการจดัระดับรายงานให้กรมการพัฒนาชุมชนทราบ 
กลุ่มเปŠาหมายคือกลุ่มออมทรพัยฯ์ ทีŜปฏิบัติตามแนวทางของกรมการพัฒนาชุมชน  

ขัÊนตอนการประเมินผล 

1) พัฒนากรผู้รบัผิดชอบตําบลดําเนินการประเมินรว่มกับคณะกรรมการกลุ่มออมทรพัย์ฯและสมาชกิฯ 
2) ว ŭเคราะห์ข้อมูลจากแบบประเมินทีŜจดัเก็บ 
3) สรุปผลการประเมินพรอ้มจดัระดับการพัฒนา 
4) รายงานผลการดําเนินงานโดยจงัหวัดรายงานถึงกรมฯ รอบการประเมินทีŜ 1 ภายในวันทีŜ 31 มกราคม  
    รอบการประเมินทีŜ 2 ภายในวันทีŜ 30 มิถุนายน 
5) พัฒนากร คณะกรรมการฯ สมาชกิลุ่ม รว่มวางแผนการพัฒนาสําหรบักลุ่มฯ ทีŜอยู่ในระดับการพัฒนา   
    ทีŜ 1 พอใช/้ปรบัปรุง และระดับการพัฒนาทีŜ  2 ปานกลาง 

เคล็ดลับสําหรบัผู้เร ŭŜมทําแบบประเมินฯ : ควรเทียบคําอธบิายแบบประเมินฯ กับแบบประเมินฯ แต่ละข้อ 
เพืŜอเพิŜมความเชีŜยวชาญ และสรา้งความเข้าใจในการประเมิน 
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คําอธบิายแบบ 
            ตัวชีşวัดทีŜมี * หมายถึงตัวชีşวัดบังคับทีŜมี จํานวน 12 ตัวชีşวัด จากจํานวนตัวชีşวัดทัşงหมด 21 
ตัวชีşวัด เปŪนตัวชีşวัดทีŜกําหนดให้กลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต ทีŜอยู่ในระดับ 2 และ 3 ต้องผ่านตามจาํนวน
ข้อทีŜกําหนด ดังนีş 
เกณฑ์การจดัระดับ 
 - ระดับ 1 พอใช้/ปรบัปรุง หมายถึง กลุ่มทีŜมีผลงานต้องปรบัปรุงและพัฒนา เง ųŜอนไข คือ                 
ผ่านเกณฑ์ไม่ถึง 13 ตัวชีşวัด 
 - ระดับ 2 ปานกลาง หมายถึง กลุ่มทีŜมีผลงานปานกลาง เง ųŜอนไขคือ ผ่านเกณฑ์ 1๓ – ๑๗ 
ตัวชีşวัดและต้องผ่านตัวชีşวัดหลัก 1๐ ตัวชีşวัดคือ ตัวชีşวัดทีŜ 2,๕,6,7,8,9,10,11,15 และ ๑๖ หากไม่เปŪนไป
ตามเกณฑ์ให้จดัอยู่ในระดับ ๑  
 - ระดับ 3 ดี  หมายถึง กลุ่มทีŜมีผลงานดี เง ųŜอนไขคือ ผ่านเกณฑ์ ๑๘ – ๒๑ ตัวชีşวัด และต้องผ่าน
ตัวชีşวัดหลัก ๑๒ ตัวชีşวัดคือ ตัวชีşวัดทีŜ 2,๔,๕,6,7,8,9,10,11,15,๑๖ และ ๑๗ หากไม่เปŪนไปตามเกณฑ์ให้
จดัอยู่ในระดับ ๒                                                                                                              
      1. หลักนิยมประชาธปิไตย 
  1.1 หลักความรบัผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ 
        1) คณะกรรมการมีการประชุมทกุเดือนและมีการบันทึกการประชุมทกุครัşง 
        2) มีการส่งสัจจะสะสมสมŵาเสมอเปŪนประจาํทุกเดือน 
        3) มีการชาํระคืนเง ŭนกู้ตามสัญญา 
        4) มีการจดักิจกรรมด้านสาธารณะประโยชน์ของกลุ่ม 
  1.2 หลักความโปรง่ใส/เปŭดเผย 
        1) มีการฝากถอนเง ŭนผ่านระบบสถาบันทางการเง ŭนทีŜถูกต้องตามกฎหมาย 
        2) มีการจดัทาํระเบียบข้อมูล/เอกสารหลักฐานการเง ŭน/ระบบบัญชคีรบถ้วนถูกต้อง
และเปŪนปŚจจุบัน (ทะเบียนสมาชกิ ทะเบียนสัจจะ ทะเบียนลูกหนีş ทะเบียนเง ŭนกู้ ทะเบียนคุมทรพัย์สิน ฯลฯ)      
มีการตรวจสอบบญัชแีละหลักฐานทางการเง ŭน อย่างน้อยปůละ 2 ครัşง 
        3) มีการจดัทํางบกําไร-ขาดทนุ งบดุล และรายงานสถานะทางการเง ŭนให้กรรมการ
และสมาชกิทราบปůละ 2 ครัşงขึşนไปและติดประกาศไว้ ณ ทีŜทาํการกลุ่มฯ 
       4) มีการจัดประชุมสามัญประจําปů อย่างน้อยปůละ 1 ครัşง และมีสมาชิกเข้ารว่ม
ประชุมใหญ่สามัญอย่างน้อยรอ้ยละ 75 ของครวัเร ųอนทีŜเปŪนสมาชกิ 
       5) มีอาคารสถานทีŜใช้ประโยชน์สาธารณะรว่มกันชัดเจน มีปŠายชืŜอกลุ่มออมทรพัย์
เพืŜอการผลิตและปŠายแสดงข้อมูลทีŜชดัเจนและเปŪนปŚจจุบัน 
  1.3 หลักนิติธรรม 
        1) มีระเบียบข้อบังคับเปŪนลายลักษณ์อักษร เปŪนปŚจจุบัน 
        2) มีการเก็บดอกเบีşยเง ŭนกู้ในอัตราไม่เกินทีŜกฎหมายกําหนด (รอ้ยละ 15 ต่อปů) 
        3) มีการพิจารณาเง ŭนกู้เปŪนไปตามระเบยีบ มีการตรวจสอบและมีหลักฐานให้ตรวจสอบชดัเจน 
  1.4 หลักความเสมอภาค 
        1) ให้บร ŭการแก่สมาชกิด้วยความรวดเรว็และไม่เลือกปฏิบติั  
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            2. หลักประชารฐั 
      2.1 หลักการมีส่วนรว่ม 
  1) มีการส่งเสร ŭมการออม ประชาสัมพันธใ์ห้ประชาชนในพืşนทีŜสมัครเข้าเปŪนสมาชิก
เพิŜมขึşนอย่างต่อเนืŜอง เพืŜอสามารถเข้าถึงแหล่งเง ŭนทุนชุมชน 
      2.2 หลักกระจายอํานาจ 
  1) มีกรรมการครบ 4 ฝŝาย และมีการแบ่งหน้าทีŜความรบัผิดชอบของคณะกรรมการ
เปŪนลายลักษณ์อักษรและปฏิบัติตามบทบาทหน้าทีŜ 
 3. หลักความรบัผิดชอบทางการบร ŭหาร 
      3.1 หลักคณุธรรม 
  1) มีการดําเนินงานโดยยึดหลักคุณธรรม 5 ประการ (ซืŜอสัตย์ เสียสละ รบัผิดชอบ              
เห็นอกเห็นใจ และไว้วางใจ) 
 4. หลักการบร ŭหารจดัการแนวใหม่ 
     4.1 หลักประสิทธผิล 
            1) มีการจดัสรรผลกําไรและจดัให้มีสวัสดิการชุมชนทกุปů 
     4.2 หลักประสิทธภิาพ 
  1) มีการนาํเทคโนโลยีมาใชป้ระโยชน์ 
  2) มีการจดัทําแผนการดําเนินงาน/แผนบร ŭหารความเสีŜยง/ประกันความเสีŜยงของกลุ่ม
เปŪนประจาํทุกปů และสมาชกิปฏิบติัตามแผนทีŜกําหนด 
     4.3 หลักการตอบสนอง 
  1) สมาชกิสามารถกู้เง ŭนได้ตามความต้องการภายใต้ข้อบังคับของกลุ่ม 
  2) มีกิจกรรมเคร ųอข่ายทีŜตอบสนองความต้องการของสมาชกิ 
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ทีŜมา/ความสําคัญ 

á¹Ç·Ò§»¯ÔºÑµÔ¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹¡ÒÃá¡�ä¢»�­ËÒàÃ×èÍ§Ã�Í§àÃÕÂ¹¡ÅØ�ÁÍÍÁ·ÃÑ¾Â�à¾×èÍ¡ÒÃ¼ÅÔµ 

        สํานักพัฒนาทุนและองค์กรการเง ŭนชุมชน มีกองทุนชุมชนอยู่ในความรบัผิดชอบ จาํนวน 2 กองทุน 
ได้แก่ กลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต และเง ŭนทนุโครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน (กข.คจ.) ในการดําเนินงาน
ของทัşง 2 กองทุน ยังมีปŚญหาการชาํระคืนเง ŭนยืมตามสัญญา ปŚญหาหนีşค้างชาํระ และการรอ้งเร ůยนจาก
สมาชกิในเร ųŜองการบร ŭหารจดัการของคณะกรรมการอยู่เนือง ๆ หากยังปล่อยให้สถานการณ์ของกองทุน
ชุมชนดังกล่าว ดําเนินไปในลักษณะเชน่นีş ย่อมไม่ส่งผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ 
ประกอบกับสถานการณ์ปŚจจุบันบุคลากรกรมการพัฒนาชุมชนทีŜอยู่ในพืşนทีŜเปŪนบุคลากรใหม่ ยังไม่มี
ประสบการณ์ในด้านการส่งเสร ŭม สนับสนุนทุนชุมชนทีŜอยู่ในความรบัผิดชอบเท่าทีŜควร ดังนัşน เพืŜอให้
เจา้หน้าทีŜพัฒนาชุมชนได้ศึกษาและนาํไปใชใ้นการปฏิบัติงานให้เปŪนไปตามแนวทางเดียวกันในการแก้ไข
ปŚญหาอย่างยัŜงยืน จึงได้จัดทําคู่มือแนวทางปฏิบัติการดําเนินการแก้ไขปŚญหาข้อรอ้งเร ůยนกลุ่มออมทรพัย์
เพืŜอการผลิตขึşนสําหรบัเจา้หน้าทีŜพัฒนาชุมชน เพืŜอใชใ้นการปฏิบัติงานกรณีทีŜเกิดปŚญหาการรอ้งเร ůยน
การดําเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต 

คําสําคัญทีŜต้องรู ้

        กลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต หมายถึง การรวมตัวกันของชาวบ้าน เพืŜอชว่ยเหลือตนเองและชว่ยเหลือ
ซึŜงกันและกันโดยการประหยัดทรพัย์ แล้วนํามาสะสมรวมกันทีละเล็กละน้อยเปŪนประจําอย่างสมŵาเสมอ              
เพืŜอใชเ้ปŪนทุนให้สมาชกิทีŜมีความจาํเปŪนเดือดรอ้นกู้ยืมไปใชใ้นการลงทุนประกอบอาชพี หร ųอเพืŜอสวัสดิการ
ของตนเองและครอบครวั  
           หลักการดําเนินงานกลุ่มออมทรพัย์ฯ จะดําเนินงานให้ประสบผลสําเรจ็และมีประสิทธภิาพ จะต้อง
บร ŭหารจดัการอยู่ภายใต้คุณธรรม 5 ประการ คือ ความซืŜอสัตย์ ความเสียสละ ความรบัผิดชอบ ความเห็นอก
เห็นใจกัน และความไว้วางใจกัน โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนีş 
           1. ส่งเสร ŭมให้มีการประหยัดและออมเง ŭนในรปูเง ŭนสัจจะ 
           2. ให้บร ŭหารเง ŭนทนุสนับสนุนการประกอบอาชพีและสวัสดิการของสมาชกิ 
           3. ให้มีประสบการณ์ในการบร ŭหาร และจดัทาํเง ŭนทนุด้วยตนเอง 
           4. ส่งเสร ŭมให้มีความสามัคคี การทาํงานรว่มกัน และการชว่ยเหลือซึŜงกันและกัน 
           5. ให้มีประสบการณ์ในการบร ŭหาร และจดัการเง ŭนทนุของตนเอง 
         เร ųŜองรอ้งเร ůยน หมายถึง ประเด็นปŚญหาต่าง ๆ ทีŜผู้รอ้งเร ůยนแจ้งผ่านช่องทางต่าง ๆ เนืŜองจาก
ไม่ได้รบัการบร ŭการตามสิทธทีิŜกําหนด ผู้รบับร ŭการไม่ได้รบัความสะดวกตามสมควร ไม่ได้รบัความเปŪนธรรม
จากการปฏิบัติงาน หร ųอได้รบัความเสียหาย หร ųอความเดือดรอ้นอันเนืŜองจากการปฏิบัติงานของ
เจา้หน้าทีŜ สํานักงานพัฒนาชุมชนจงัหวัด/อําเภอ หร ųอหน่วยงานภายในของกรมการพัฒนาชุมชน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เปŠาหมาย 

     เพืŜอใชเ้ปŪนแนวทางในการแก้ไขปŚญหาเร ųŜองรอ้งเร ůยนกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต 

ขัşนตอนกระบวนงาน 

     พัฒนากร 
      1) รายงานสถานการณ์ปŚญหาการรอ้งเร ůยนให้ผู้บังคับบัญชาทราบตามระดับชัşนโดยเรว็ภายใน 1 วัน  
      2) กรณีมีสืŜอมวลชนนําเสนอข่าวเผยแพรป่Śญหาข้อรอ้งเร ůยน ให้รายงานพัฒนาการอําเภอ พัฒนาการจงัหวดั 

เพืŜอรายงานข้อมูลเบืşองต้นให้อธบิดี และสํานักพัฒนาทุนและองค์กรการเง ŭนชุมชนทราบทันที ประเด็น 
สืŜอมวลชนทีŜนําเสนอข่าว วันเวลาทีŜเสนอข่าว ข้อมูลกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต สถานทีŜตัşง ปŚญหาเร ųŜอง               
ทีŜรอ้งเร ůยน จาํนวนสมาชกิและเง ŭนทีŜเสียหาย และพืşนทีŜได้ดําเนินการไปแล้วอย่างไรบ้าง   

      3) เมืŜอได้รบัข้อมูลปŚญหาทีŜเกิดขึşนกับกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต ให้ตรวจสอบฐานข้อมูลกลุ่มฯ ทีŜขึşน
ทะเบียนตามแนวทางกรมการพัฒนาชุมชน  

      4) พัฒนากรลงพืşนทีŜไปตรวจสอบข้อมูลจากคณะกรรมการ สมาชกิกลุ่ม ตามทีŜพัฒนาการอําเภอมอบหมาย
และรายงานผู้บังคับบัญชาทราบตามลําดับชัşน (อําเภอ จงัหวัด กรมการพัฒนาชุมชน) 

      5) กรณีมีหนังสือรอ้งเร ůยนหร ųอหากไม่มีแต่เกิดความเสียหายด้านการเง ŭนให้จังหวัด/อําเภอแล้วแต่กรณี            
ให้บนัทึกเสนอผู้ว่าราชการจงัหวดั/นายอําเภอ แต่งตัşงคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจร ŭงลงพืşนทีŜโดยเรว็ 
สอบสวนหาข้อเทจ็จร ŭงเกีŜยวกับการบร ŭหารงาน และให้คําแนะนาํในการแก้ไขปŚญหาแก่คณะกรรมการและ
สมาชกิ และรายงานผลให้ผู้บงัคับบัญชาทราบตามลําดับชัşน อย่างต่อเนืŜองจนกว่าเร ųŜองจะถึงทีŜสุด 

  บทบาทเจา้หน้าทีŜพัฒนาชุมชนกรณีเกิดปŚญหาเร ųŜองรอ้งเร ůยนกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต ดําเนินการ ดังนีş 

     พัฒนาการอําเภอ 
      1) รายงานสถานการณ์ปŚญหาการรอ้งเร ůยนให้ผู้บังคับบัญชาทราบตามระดับชัşนโดยเรว็ภายใน 1 วัน  
      2) กรณีมีสืŜอมวลชนนําเสนอข่าวเผยแพรป่Śญหาข้อรอ้งเร ůยนกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต ให้พัฒนากร

ตรวจสอบข้อมูลและรายงานให้พัฒนาการจงัหวัดเพืŜอรายงานข้อมูลเบืşองต้นให้อธบิดี และสํานักพัฒนาทุน
และองค์กรการเง ŭนชุมชนทราบทันที ประเด็น สืŜอมวลชนทีŜนําเสนอข่าว วันเวลาทีŜเสนอข่าว ข้อมูล             
กลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต สถานทีŜตัşง ปŚญหาเร ųŜองทีŜรอ้งเร ůยน จาํนวนสมาชกิและเง ŭนทีŜเสียหาย และ
พืşนทีŜได้ดําเนินการไปแล้วอย่างไรบ้าง   

      3) พัฒนาการอําเภอ/พัฒนากร เมืŜอได้รบัข้อมูลปŚญหาทีŜเกิดขึşนกับกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต                       
ให้ตรวจสอบฐานข้อมูลกลุ่มฯทีŜขึşนทะเบียนตามแนวทางกรมการพัฒนาชุมชน  

      4) มอบหมายให้พัฒนากรลงพืşนทีŜไปตรวจสอบข้อมูลจากคณะกรรมการ สมาชิกกลุ่ม และรายงาน
ผู้บงัคับบัญชาทราบตามลําดับชัşน (อําเภอ จงัหวัด กรมการพัฒนาชุมชน) 

      5) กรณีมีหนังสือรอ้งเร ůยนหร ųอหากไม่มีแต่เกิดความเสียหายด้านการเง ŭนให้จงัหวัด/อําเภอแล้วแต่กรณี 
บันทึกเสนอผู้ว่าราชการจงัหวัด/นายอําเภอ แต่งตัşงคณะกรรมการตรวจสอบข้อเทจ็จร ŭงลงพืşนทีŜโดยเรว็ 
สอบสวนหาข้อเท็จจร ŭงเกีŜยวกับการบร ŭหารงาน และให้คําแนะนําในการแก้ไขปŚญหาแก่คณะกรรมการ
และสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพืŜอการผลิต และรายงานผลให้ผู้บังคับบัญชาทราบตามลําดับชัşน                   
อย่างต่อเนืŜองจนกว่าเร ųŜองจะถึงทีŜสุด 
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     พัฒนาการจงัหวัด 
      1) รายงานสถานการณ์ปŚญหาการรอ้งเร ůยนให้ผู้บังคับบัญชาทราบตามระดับชัşนโดยเรว็ภายใน 1 วัน  
      2) กรณีมีสืŜอมวลชนนําเสนอข่าวเผยแพรป่Śญหาข้อรอ้งเร ůยนกลุ่มออมทรพัย์ฯ ให้พัฒนาการอําเภอรายงาน

ข้อมูลเบืşองต้นให้พัฒนาการจงัหวัดรายงานอธบิดี และสํานักพัฒนาทนุฯ ทราบทันที ประเด็น สืŜอมวลชน
ทีŜนําเสนอข่าว วันเวลาทีŜเสนอข่าว ข้อมูลกลุ่มออมทรพัย์ฯ สถานทีŜตัşง ปŚญหาเร ųŜองทีŜรอ้งเร ůยน จาํนวน
สมาชกิ/เง ŭนทีŜเสียหาย และพืşนทีŜได้ดําเนินการไปแล้วอย่างไรบ้าง   

      3) ให้พัฒนาการอําเภอรายงานผลการตรวจสอบฐานข้อมูลกลุ่มฯทีŜขึşนทะเบียนตามแนวทางกรมฯ 
      4) ให้พัฒนาการอําเภอมอบหมายพัฒนากรลงพืşนทีŜไปตรวจสอบข้อมูลจากคณะกรรมการ สมาชกิกลุ่ม และ

รายงานผู้บังคับบญัชาทราบตามลําดับชัşน (อําเภอ จงัหวัด กรมการพัฒนาชุมชน) 
      5) กรณีมีหนังสือรอ้งเร ůยนหร ųอหากไม่มีแต่เกิดความเสียหายด้านการเง ŭนให้จังหวัด/อําเภอแล้วแต่กรณี 

บันทึกเสนอผู้ว่าราชการจงัหวัด/นายอําเภอ แต่งตัşงคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจร ŭงลงพืşนทีŜโดยเรว็ 
สอบสวนหาข้อเทจ็จร ŭงเกีŜยวกับการบร ŭหารงาน และให้คําแนะนาํในการแก้ไขปŚญหาแก่คณะกรรมการและ
สมาชกิ และรายงานผลให้ผู้บงัคับบัญชาทราบตามลําดับชัşน อย่างต่อเนืŜองจนกว่าเร ųŜองจะถึงทีŜสุด 

       6) การดําเนินคดี 
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แนวทาง/มาตรการในการดําเนินงานในกรณีเกิดปŚญหาข้อรอ้งเร ůยน ดังนีş 
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ขัşนตอนการดําเนินคดีทางกฎหมาย (คดีอาญา) 

       ๑. สมาชกิกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตทีŜเปŪนผู้เสียหาย และคณะกรรมการดําเนินการจดัประชุมเพืŜอลงมติ
มอบอํานาจให้กรรมการหร ųอสมาชกิคนใดคนหนึŜงเปŪนผู้มีอํานาจในการดําเนินคดี โดยทาํหนังสือมอบอํานาจและ
มีรายงานการประชุมเปŪนลายลักษณ์อักษร พรอ้มทัşงมีรายมือชืŜอสมาชกิเข้ารว่มประชุมด้วย 
       ๒. ให้ผู้แทนของกลุ่มทีŜได้รบัมอบอํานาจ เข้าแจ้งความรอ้งทุกข์ต่อเจ้าพนักงานสอบสวน ณ สถานี
ตํารวจภูธรในพืşนทีŜทีŜเกิดความเสียหาย 
       ๓. ความผิดฐานยักยอก เปŪนความผิดอันยอมความได้ ต้องแจง้ความรอ้งทุกข์ภายในสามเดือน คดีจะขาด
อายุความไม่สามารถฟŠองรอ้งดําเนินคดีทางกฎหมายได้ แต่ถ้าแจง้ความรอ้งทกุข์แล้ว อายุความจะขยายออกไป
เปŪน ๑๐ ปů 
       ๔. คดียักยอกสามารถถอนคํารอ้งทุกข์ ถอนฟŠองและยอมความกันได้ ไม่ว่าจะอยู่ระหว่างดําเนินคดี ในชัşน
สอบสวนของพนักงานสอบสวนหร ųออยู่ระหว่างการพิจารณาในชัşนศาล ทัşง ๓ ศาล ผู้เสียหายสามารถถอนคํารอ้ง
ทุกข์ ถอนฟŠองและยอมความกันในเวลาใดก็ได้ก่อนคดีถึงทีŜสุด โดยสิทธิการฟŠองคดีต่อศาลย่อมระงับไป 
ผู้เสียหายไม่สามารถฟŠองคดีต่อศาลได้อีก 
       ๕. ความเสียหายทีŜเกิดขึşน ถ้าอยู่ระหว่างแจ้งความร้องทุกข์สามารถเจรจาตกลงยอมความกันได้                
การประนีประนอมยอมความกฎหมายไม่ได้บังคับว่าจะต้องทําเปŪนหนังสือ แต่เพืŜอปŠองกันมิให้ผู้กระทําผิด                
ไม่ยอมชดใชต้ามเง ųŜอนไขทีŜกําหนดในสัญญา สามารถฟŠองรอ้งดําเนินคดีได้แต่ถ้าอยู่ระหว่างดําเนินคดีในชัşนศาล
ให้ทาํสัญญาประนีประนอมยอมความต่อหน้าศาลเพืŜอให้ศาลรบัรู ้สามารถใชบั้งคับคดีโดยไม่ต้องฟŠองรอ้งอีก 
        ๖. การฟŠองรอ้งคดีอาญาต่อศาล บุคคลทีŜมีอํานาจฟŠองคดีอาญาต่อศาล ได้แก่ ๑) พนักงานอัยการ                
๒) ผู้เสียหาย ในกรณีผู้เสียหายไม่ดําเนินคดีเองจะตัşงทนายความให้ว่าความและดําเนินตามกระบวนการ
พิจารณาแทน กรณีผู้เสียหายมอบอํานาจให้ผู้แทนดําเนินการจะว่าความไม่ได้ต้องตัşงทนายความเพืŜอดําเนินการ
ตามกระบวนการพิจารณา 
         การฟŠองรอ้งต่อศาลผู้เสียหายไม่ควรฟŠองรอ้งต่อศาลเอง เพราะทาํให้ต้องเสียเง ŭนในการว่าจา้งทนายความ 
ควรแจ้งความรอ้งทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน แล้วพนักงานจะส่งสํานวนให้พนักงานอัยการส่งฟŠองศาล                 
เพืŜอดําเนินกระบวนการพิจารณาในฐานความผิดยักยอกหร ųอฉ้อโกง ผู้เสียหายมีสิทธทีิŜจะเร ůยกรอ้งทรพัย์สิน                
ทีŜสูญเสียไปเนืŜองจากการกระทําผิดคืนได้ เมืŜอพนักงานอัยการยืŜนฟŠองคดีอาญาต่อศาล ให้ผู้เสียหาย ขอให้
พนักงานอัยการเร ůยกทรพัย์สินแทนผู้เสียหายด้วยเลย ผู้เสียหายไม่ต้องฟŠองรอ้งเปŪนคดีแพ่งอีก 
เอกสารหลักฐาน ๑. หนังสือมอบอํานาจ ๒. รายงานการจดัการประชุมของคณะกรรมการ ๓. รายงานความก้าวหน้า
สถานการณ์การรอ้งเร ůยน 
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        สําหรบักรณีความเสียหายทีŜเกิดจากสมาชกิไม่ยอมชาํระคืนเง ŭนกู้นัşน เนืŜองจากกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต
มิได้เปŪนนิติบุคคล การฟŠองรอ้งเพืŜอบังคับให้สมาชกิทีŜผิดนัดการชาํระหนีşไม่คืนเง ŭนทีŜกู้ยืมไปคืนแก่กลุ่ม  ถือเปŪน
คดีแพ่ง  กลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตมีอํานาจในการเสนอคดีของตนต่อศาลแพ่งทีŜมีเขตอํานาจได้ 

เร ŭŜมนับระยะเวลาเมืŜอ : รบัเร ųŜองรอ้งเร ůยน 
สิşนสุดระยะเวลาเมืŜอ : ได้มีการชีşแจง ให้คําแนะนํา หร ųอระงับเร ųŜอง หร ųอยุติเร ųŜอง หร ųอการแจง้ผลการพิจารณาให้ผู้รอ้งเร ůยนทราบ 
 
ระเบียบกฎหมายทีŜเกีŜยวข้อง 

ระยะเวลาดําเนินการ 

ระเบียบกรมการพัฒนาชุมชน ว่าดว้ยการส่งเสร ŭมการดําเนินงานกลุ่มออมทรพัยเ์พืŜอการผลิต พ.ศ. 2555 
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ทีŜมาและความสําคัญ     

        สถาบันการเง ŭนประชาชนมีผลบังคับใชเ้มืŜอวันทีŜ 26 สิงหาคม 2562 เพืŜอให้องค์กรการเง ŭนชุมชนทีŜมี
ความประสงค์มีสถานะเปŪนนิติบุคคล ได้ยืŜนคําขอจดทะเบียนเปŪนสถาบันการเง ŭนประชาชนได้ ตามความสมัครใจ 
มีธนาคารผู้ประสานงานในพืşนทีŜเปŪนพีŜเลีşยงช่วยจัดทําและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสําหรบัการ
ให้บร ŭการทางการเง ŭน รวมทัşงเพืŜอความคล่องตัวในการบร ŭหารจดัการและสามารถสนองตอบกับปŚญหา
ความต้องการในชุมชนได้อย่างมีประสิทธภิาพ 

คําสําคัญทีŜควรรู ้

 “สถาบันการเง ŭนประชาชน” (สง.ปชช.) หมายความว่า องค์กรการเง ŭนชุมชนซึŜงได้จดทะเบียนเปŪนสถาบัน
การเง ŭนประชาชนตามพระราชบัญญัติสถาบันการเง ŭนประชาชน พ.ศ. 2562 
“สถาบันการเง ŭนชุมชน” หมายความว่า  องค์กรการเง ŭนระดับชุมชนทีŜให้บร ŭการการเง ŭนระดับชุมชน 
“บร ŭการการเง ŭนในระดับชุมชน”  หมายความว่า การรบัฝากเง ŭน การให้สินเชืŜอ การเช่าซืşอ การรบัจาํนํา 
การรบัจาํนอง การรบัชาํระเง ŭน การโอนเง ŭนหร ųอการอืŜนใดทีŜเปŪนการให้บร ŭการการเง ŭนระดับชุมชนตามทีŜกําหนด
ในกฎกระทรวง กฎกระทรวง โดยมีขอบเขตการให้บร ŭการเฉพาะสมาชกิทีŜอยู่ในตําบลและเขตหมู่บ้านทีŜติดกัน 
“ธนาคารผู้ประสานงาน” หมายความว่า ธนาคารหร ųอสถาบันการเง ŭนซึŜงทําหน้าทีŜสนับสนุนและ
ประสานงานการดาเนินงานของสถาบันการเง ŭนประชาชน 

เปŠาหมาย 

        เพืŜอส่งเสร ŭมการออมและให้บร ŭการทางการเง ŭนแก่สมาชิก รวมทัşงส่งเสร ŭมหร ųอสนับสนุนการพัฒนา    
องค์ความรู ้คุณภาพชีว ŭต และสวัสดิการของสมาชิกและประชาชนในพืşนทีŜ องค์กรการเง ŭนชุมชนสามารถ                
ยืŜนคําขอจดทะเบียนเปŪนสถาบันการเง ŭนประชาชนตามพระราชบัญญัติสถาบันการเง ŭนประชาชน พ.ศ. 2562               
ได้ตามความสมัครใจ โดยสถาบันการเง ŭนประชาชนสามารถทําหน้าทีŜเปŪนธนาคารของชุมชนซึŜงให้บร ŭการ             
รบัฝากเง ŭนจากสมาชกิ ประชาชน และว ŭสาหกิจชุมชน ให้สินเชืŜอแก่สมาชกิ และเปŪนตัวแทนการรบัชาํระเง ŭน
และโอนเง ŭนของสมาชกิและประชาชน โดยมีพืşนทีŜในการดําเนินงานไม่เกินเขตตําบลหร ųอแขวงทีŜตัşงของสถาบนั
การเง ŭนประชาชนและเขตหมู่บ้านทีŜติดกับตําบลหร ųอแขวงอันเปŪนทีŜตัşงของสถาบันการเง ŭนประชาชน 
          การจดทะเบียนเปŪนสถาบันการเง ŭนประชาชนเปŪนการยกระดับองค์กรการเง ŭนชุมชนให้มีสถานะเปŪน            
นิติบุคคลทีŜมีธนาคารผู้ประสานงานเปŪนพีŜเลีşยงช่วยจัดทําและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ สําหรบั                
การให้บร ŭการทางการเง ŭน เปŪนตัวกลางในการทําธุรกรรมทางการเง ŭน และช่วยตรวจสอบและประเมินผล                
การดําเนินการ ซึŜงการมีพีŜเลีşยงดังกล่าวจะชว่ยลดต้นทุนและสนับสนุนให้สถาบันการเง ŭนประชาชนสามารถ
ดําเนินการเปŪนธนาคารของชุมชนทีŜมีประสิทธภิาพและเปŪนทีŜยอมรบัและไว้วางใจของสมาชกิและประชาชน             
ในพืşนทีŜ 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เง ųŜอนไขขององค์กรการเง ŭนชุมชนทีŜจะยืŜนคําขอจดทะเบียนเปŪนสถาบันการเง ŭนประชาชน 

เอกสารและหลักฐานทีŜองค์กรการเง ŭนชุมชนต้องใชสํ้าหรบัการยืŜนขอจดทะเบียนเปŪนสถาบันการเง ŭนประชาชน 

1) ได้รบัความเห็นชอบจากสมาชกิด้วยมติไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของจาํนวนสมาชกิทัşงหมด ให้ยืŜนคําขอ
จดทะเบียนเปŪนสถาบันการเง ŭนประชาชน 

2) มีการจดัทาํงบการเง ŭนประจาํปůต่อเนืŜองกันเปŪนเวลาไม่น้อยกว่า 2 ปů นับถึงวันทีŜยืŜนคําขอจดทะเบียน 
3) มีการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศในการทาํงานมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปů 
4) มีทนุทีŜชาํระแล้ว เปŪนจาํนวนไม่ตŵากว่า 5 แสนบาท 
5) มีผลการดําเนินงานเปŪนกําไรต่อเนืŜองกันเปŪนเวลาไม่น้อยกว่า 2 ปů นับถึงวันทีŜยืŜนคําขอจดทะเบียน 

และในวันทีŜยืŜนคําขอจดทะเบียนต้องไม่มีผลการดําเนินงานขาดทุนสะสม นอกจากนีş สมาชิกของ
องค์กรการเง ŭนชุมชนต้องเปŪนบุคคลธรรมดาและมีภูมิลําเนาหร ųอประกอบอาชีพเปŪนหลักแหล่งในพืşนทีŜ         
ในการดําเนินงานขององค์กรการเง ŭนชุมชนนัşนเปŪนระยะเวลาไม่น้อยกว่า 1 ปů นับแต่วันทีŜสมัครเปŪน
สมาชกิ รวมทัşงต้องมีคณุสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามข้อบังคับของสถาบันการเง ŭนประชาชน 

1) คาํขอจดทะเบียนเปŪนสถาบันการเง ŭนประชาชน 
2) รายงานการประชุมสมาชกิซึŜงลงมติไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของจาํนวนสมาชกิทัşงหมดเพืŜอดําเนินการยืŜน

คําขอจดทะเบียน พรอ้มด้วยรายชืŜอสมาชิกทัşงหมด และรายงานการประชุมสมาชิกซึŜงตัşงผู้แทน             
(ไม่น้อยกว่า 3 คน) เพืŜอดําเนินการยืŜนคําขอจดทะเบียน พรอ้มสําเนา 

3) ทะเบียนสมาชิกพรอ้มลายมือชืŜอและทะเบียนหุ้นทีŜแต่ละคนจะถือเมืŜอได้จดทะเบียนเปŪนสถาบัน
การเง ŭนประชาชน 

4) รา่งข้อบังคับตามมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการเง ŭนประชาชน พ.ศ. 2562 
5) งบการเง ŭนย้อนหลังอย่างน้อย 2 ปů 
6) รายงานการเคลืŜอนไหวทางบัญชยี้อนหลังอย่างน้อย 2 ปů 
7) หลักฐานทีŜแสดงให้เห็นว่ามีการใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอรใ์นการทาํงานมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปů 

กระบวนการในการยืŜนขอจดทะเบียน  
1) ทีŜประชุมสมาชกิองค์กรการเง ŭนชุมชนตัşงผู้แทนไม่น้อยกว่า 3 คน เพืŜอดําเนินการยืŜนขอจดทะเบียน 
2) ยืŜนเอกสารขอจดทะเบียนได้ทีŜสาขาของธนาคารผู้ประสานงานในพืşนทีŜ (ธนาคารออมสิน/ธกส.) 
3) ธนาคารผู้ประสานงาน ตรวจสอบความครบถ้วนถูกต้องของเอกสาร พรอ้มรบัรองความครบถ้วนของ

เอกสารประกอบการจดทะเบียนและให้ความเห็นของธนาคารผู้ประสานงาน 
4) ธนาคารผู้ประสานงานรวบรวมหลักฐานนาํส่งนายทะเบียน (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง) 
5) นายทะเบียนพิจารณาตรวจสอบหลักฐานกรณีได้รบัอนุมัติให้องค์กรการเง ŭนชุมชนจดทะเบียนเปŪน

สถาบันการเง ŭนประชาชน นายทะเบียนจะออกใบสําคัญรบัจดทะเบียนพรอ้มมีหนังสือแจ้งผลการพิจารณา/            
ถ้าไม่ได้รบัอนุมัติให้จดทะเบียน นายทะเบียนจะมีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาและองค์กรการเง ŭน
ชุมชนมีสิทธิŧยืŜนอุทธรณ์ต่อนายทะเบียนภายใน 60 วัน 

6) ให้ผู้มีชืŜออยู่ในทะเบียนสมาชกิซึŜงชาํระหุ้นตามจาํนวนทีŜจะถือหุ้นครบถ้วนแล้วเปŪนสมาชกินับแต่วันทีŜ
ได้รบัอนุญาตจดทะเบียน กรณีนายทะเบียนอนมัุติให้องค์กรการเง ŭนเปŪนสถาบันการเง ŭนประชาชน 

7) นัดสมาชกิประชุมใหญ่สามัญครัşงแรกภายใน 30 วันนับแต่นายทะเบียนรบัจดทะเบียน เพืŜอเลือกตัşง
กรรมการสถาบนัการเง ŭนประชาชน 
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               ในช่วง ปů พ.ศ. ๒๕๓๓ พบว่าปŚญหาความยากจนของประชาชนในชนบทไทยมีจํานวนมาก 
โดยผลจากการสํารวจรายได้ของครวัเร ųอนทัŜวประเทศของสํานักงานสถิติแห่งชาติ และ สถาบันว ŭจัย             
เพืŜอการพัฒนาประเทศ พบว่า คนจนมีรายได้ตŵากว่าเส้นความยากจน ได้เพิŜมขึşน ค่อนข้างมากในเขตชนบท 
และจากข้อมูลพืşนฐานระดับหมู่บ้าน (กชช.๒ ค) ยังบ่งบอกว่ามีหมู่บา้น ล้าหลัง หร ųอหมู่บา้นเรง่รดัพัฒนา
อันดับ ๑ อยู่จาํนวน ๑๑,๖๐๘ หมู่บา้น กระทรวงมหาดไทย จงึได้กําหนดดําเนินงานโครงการแก้ไขปŚญหา
ความยากจนขึşน  โดยคณะรฐัมนตร ů มีมติเมืŜอวันทีŜ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๓๖ เห็นชอบให้กระทรวงมหาดไทย 
ดําเนินงานโครงการ กข.คจ. ระยะทีŜ ๑ ระหว่างปů ๒๕๓๖ - ๒๕๔๐ อนุมัติจัดสรรเง ŭน จาํนวน ๑๑,๖๐๘  
หมู่บ้าน และคณะรฐัมนตร ůมีมติ เมืŜอวันทีŜ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๔๐ เห็นชอบในหลักการโครงการ กข.คจ. 
ระยะทีŜ ๒ (ปů ๒๕๔๐ - ๒๕๔๔) อนุมัติ จดัสรรเง ŭน จาํนวน ๑๗,๖๒๗  หมู่บ้าน โดยดําเนินการในหมู่บ้าน 
ทีŜมีครวัเร ųอนยากจนมีรายได้เฉลีŜย ตŵากว่าเกณฑ์ ๑๕,๐๐๐ บาท/คน/ปů ตามข้อมูลความจาํเปŪนพืşนฐาน 
(จปฐ.) ปůพ.ศ. ๒๕๓๙  เพืŜอขยายการดําเนินงานให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้านทีŜยังไม่ได้ดําเนินการในระยะทีŜ ๑  
เมืŜอสิşนสุด ระยะเวลาดําเนินงาน ในปů ๒๕๔๔  ดําเนินการได้ทัşงสิşน จาํนวน ๒๙,๒๓๔  หมู่บา้น 

หลักการและแนวคิด  

               เปŪนการสนับสนนุเง ŭนทนุให้ในระดับหมู่บา้น แล้วมอบอํานาจและหน้าทีŜความรบัผิดชอบให้องค์กร
ประชาชนในหมู่บ้านเปŪนผู้บร ŭหารจดัการเง ŭนทนุให้หมุนเว ůยนอยู่ในหมู่บา้นตลอดไป  ภายใต้ หลักการ  ดังนีş  
               ๑. การมีส่วนรว่มขององค์กรประชาชน และประชาชนในหมู่บ้านเปŠาหมาย ในการรว่มคิด           
รว่มตัดสินใจ รว่มทาํ รว่มรบัผิดชอบและรว่มรบัผลประโยชน์  
               ๒. การใชข้้อมูลครวัเร ųอนเปŠาหมายจากการจดัเก็บข้อมูลและตรวจสอบขององค์กรประชาชน
ในหมู่บ้าน 
                ๓. การมอบอํานาจและหน้าทีŜ ความรบัผิดชอบให้องค์กรประชาชนในหมู่บ้านเปŠาหมาย คือ 
คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน  เปŪนผู้บร ŭหารจดัการเง ŭนทุนให้หมุนเว ůยนคงอยู่ในหมู่บ้านตลอดไป โดยมี
เจา้หน้าทีŜพัฒนาชุมชน เปŪนผู้ส่งเสร ŭมสนับสนุน ตรวจสอบ ติดตามการดําเนินงาน ให้มีประสิทธภิาพ  
                 ๔. สนับสนุนเง ŭนทุนเพืŜอประกอบอาชพีแก่ครวัเร ųอนเปŠาหมาย หมู่บ้านละ ๒๘๐,๐๐๐ บาท 

วัตถุประสงค์  เพืŜอให้ครวัเร ųอนยากจนเปŠาหมายทีŜมีรายได้ตŵากว่าเกณฑ์ความจาํเปŪนพืşนฐาน (จปฐ.) ได้มี
แหล่งเง ŭนทนุในระดับหมู่บ้าน สําหรบัยืมไปประกอบอาชพี หร ųอขยายกิจการอาชพีของตน เพืŜอเพิŜมรายได้และ
พัฒนาคณุภาพชวี ŭตให้ดีขึşน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การดําเนินงานโครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน  (กข.คจ.)     
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โครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน ดําเนินงานภายใต้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การบร ŭหารและ
การใช้จ่ายเง ŭนโครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน พ.ศ.๒๕๓๖ และฉบับทีŜ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึŜงได้ยกเลิก    
ไปแล้ว ปŚจจุบันดําเนินงานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการบร ŭหารและการใช้จ่ายเง ŭน
โครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน พ.ศ.๒๕๕๓ และแนวทางการดําเนินงานทีŜกรมการพัฒนาชุมชนกําหนด 

คําสําคัญทีŜควรรู ้

�¤ÃÑÇàÃ×Í¹à»�ÒËÁÒÂ�  หมายถึง  ครวัเร ųอนในหมู่บ้านเปŠาหมายตามโครงการ กข.คจ. ทีŜมีรายได้เฉลีŜย                
ต่อคนต่อปůตŵากว่าเกณฑ์ความจาํเปŪนพืşนฐาน (จปฐ.)     

แนวทางการคัดเลือกและจดัทําบัญชทีะเบียนครวัเร ųอนเปŠาหมาย  ดังนีş  
๑. ให้คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน คัดเลือกครวัเร ųอนยากจนทีŜมีรายได้เฉลีŜยตŵากว่าเกณฑ์ (จปฐ.) ตามข้อมูล 

(จปฐ.) ปůทีŜได้รบังบประมาณดําเนินการ โดยจัดทําบัญชีทะเบียนครวัเร ųอน เปŠาหมายเร ůยงลําดับไว้ 
และให้เปŪนครวัเร ųอนเปŠาหมายผู้มีสิทธยืิมเง ŭนทุนตามโครงการ กข.คจ. (๑) กรณีทีŜมีครวัเร ųอนมีรายได้
ตŵากว่าเกณฑ์ (จปฐ.) เพิŜมขึşนภายหลังให้ถือเปŪน ครวัเร ųอนเปŠาหมายผู้มีสิทธิยืมเง ŭนทุน กข.คจ.
เพิŜมเติม(๒) ให้ปรบัปรุงบัญชีทะเบียนครวัเร ųอนเปŠาหมายให้เปŪนปŚจจุบันทุกปů โดยยึดครวัเร ųอน                         
เปŠาหมายเดิมเปŪนหลัก และให้นํารายชืŜอครวัเร ųอนเปŠาหมายทีŜเกิดขึşนใหม่ ตาม (๑) ต่อท้ายในบัญชี
ทะเบียนครวัเร ųอนเปŠาหมายเดิม โดยให้ครวัเร ųอนเปŠาหมายตามบัญชทีะเบียนครวัเร ųอนเปŠาหมายทีŜ
จดัไว้ครัşงแรกได้ยืมจนครบถ้วนก่อน  จงึให้ครวัเร ųอนเปŠาหมายทีŜเกิดขึşนภายหลังได้ยืมในลําดับถัดไป 

๒. กรณีครวัเร ųอนเปŠาหมาย ในหมู่บ้าน กข.คจ. มีรายได้เฉลีŜยผ่านเกณฑ์ (จปฐ.) ครบทุกครวัเร ųอน                 
แต่ครวัเร ųอนเปŠาหมายยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ด้านการพัฒนาคณุภาพชวี ŭต ให้คณะกรรมการ กข.คจ.
หมู่บ้าน บร ŭหารเง ŭนทุนโครงการ กข.คจ. ให้ครวัเร ųอนเปŠาหมายใชเ้ปŪนเง ŭนทุน ในการประกอบอาชีพ 
เพืŜอพัฒนาคุณภาพชวี ŭตครวัเร ųอนเปŠาหมายให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว 

“เง ŭนทุนโครงการ กข.คจ.”  ประกอบด้วย  
๑. เง ŭนอุดหนุนจากรฐับาล  
๒. เง ŭนอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิŜน  
๓. ดอกผลหร ųอผลประโยชน์อืŜนใดทีŜเกิดจากเง ŭนโครงการ กข.คจ.  
๔. เง ŭนบร ŭจาคหร ųอเง ŭนชว่ยเหลืออืŜนใดทีŜให้โดยไม่มีเง ųŜอนไขหร ųอข้อผูกพัน  
๕. เง ŭนกู้ตามโครงการ กข.คจ.  
๖. เง ŭนอืŜนใดทีŜหน่วยงานอืŜนหร ųอองค์กรอืŜนสนับสนุนให้เปŪนเง ŭนโครงการ กข.คจ. 
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โครงสรา้งการบร ŭหารและบทบาทหน้าทีŜ 
¡ÃÁ¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒªØÁª¹ อํานาจหน้าทีŜ  ควบคุมดูแลและตรวจสอบการใชเ้ง ŭนโครงการ กข.คจ. ให้เปŪนไป
ตามวัตถุประสงค์ของการตัşงงบประมาณและระเบียบของทางราชการ 
ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹¾Ñ²¹ÒªØÁª¹¨Ñ§ËÇÑ́ /ÍíÒàÀÍ  
อํานาจหน้าทีŜ    
(๑) ส่งเสร ŭมความเข้มแข็งของเคร ųอข่ายหมู่บ้าน กข.คจ.  
(๒) สนับสนนุและประสานงาน  
(๓) กํากับดูแล ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงาน  
(๔) ปฏิบัติหน้าทีŜอืŜนตามทีŜอธบิดีกรมการพัฒนาชุมชนมอบหมาย 
¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃÍíÒ¹ÇÂ¡ÒÃá¡�ä¢»�­ËÒ¤ÇÒÁÂÒ¡¨¹¨Ñ§ËÇÑ́  จาํนวนไม่เกิน ๑๑  คน 
    (ผู้ว่าราชการจงัหวัดเปŪนผู้ลงนามแต่งตัşง)  ประกอบด้วย   
(๑) รองผู้ว่าราชการจงัหวัด ทีŜรบัผิดชอบงานพัฒนาชุมชน เปŪนประธาน   
(๒) ผู้แทนของหน่วยงานราชการทีŜเกีŜยวข้อง เปŪนกรรมการ  
(๓) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิŜนระดับจงัหวัด เปŪนกรรมการ   
(๔) ผู้ทรงคุณวุฒิภายในจงัหวัดทีŜมีความรูค้วามสามารถด้านการบร ŭหารจดัการเง ŭนทนุชุมชน เปŪนกรรมการ    
(๕) พัฒนาการจงัหวัด เปŪนกรรมการและเลขานุการ        
(๖) หัวหน้ากลุ่มงานทีŜรบัผิดชอบงานโครงการ กข.คจ. เปŪนกรรมการและ ผู้ชว่ยเลขานุการ   
อํานาจหน้าทีŜ        
(๑) ส่งเสร ŭมความเข้มแข็งของเคร ųอข่ายหมู่บ้าน กข.คจ.         
(๒) สนับสนนุและประสานงาน            
(๓) กํากับดูแล ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงาน           
(๔) ปฏิบัติหน้าทีŜอืŜนตามทีŜได้รบัมอบหมาย  
¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃÍíÒ¹ÇÂ¡ÒÃá¡�ä¢»�­ËÒ¤ÇÒÁÂÒ¡¨¹ÍíÒàÀÍ   จาํนวนไม่เกิน  ๙  คน  
    (นายอําเภอเปŪนผู้ลงนามแต่งตัşง) ประกอบด้วย 
(๑) นายอําเภอ  เปŪนประธาน 
(๒) ผู้แทนของหน่วยงานราชการทีŜเกีŜยวข้อง  เปŪนกรรมการ 
(๓) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิŜนในอําเภอ เปŪนกรรมการ 
(๔) ผู้ทรงคุณวุฒิในอําเภอทีŜมีความรูค้วามสามารถด้านการบร ŭหารจดัการเง ŭนทุนชุมชน เปŪนกรรมการ    
(๕) พัฒนาการอําเภอ/กิŜงอําเภอ เปŪนกรรมการและเลขานุการ    
(๖) นักว ŭชาการพัฒนาชุมชนผู้รบัผิดชอบโครงการ กข.คจ. เปŪนกรรมการและ ผู้ชว่ยเลขานุการ  
อํานาจหน้าทีŜ        
(๑) ส่งเสร ŭมความเข้มแข็งของเคร ųอข่ายหมู่บ้าน กข.คจ.        
(๒) สนับสนนุและประสานงาน         
(๓) บร ŭหารจดัการเง ŭนทุนโครงการ กข.คจ. อําเภอ          
(๔) กํากับดูแล ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงาน              
(๕) ปฏิบัติหน้าทีŜอืŜนตามทีŜได้รบัมอบหมาย 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃÍíÒ¹ÇÂ¡ÒÃá¡�ä¢»�­ËÒ¤ÇÒÁÂÒ¡¨¹ÃÐ´ÑºµíÒºÅ    จาํนวนไม่เกิน  ๗  คน   
    (นายอําเภอเปŪนผู้ลงนามแต่งตัşง)  ประกอบด้วย          
(๑) ปลัดอําเภอผู้ประสานงานประจาํตําบล เปŪนประธาน          
(๒) ผู้แทนหน่วยงานราชการทีŜเกีŜยวข้อง เปŪนกรรมการ          
(๓) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิŜนในตําบล เปŪนกรรมการ         
(๔) ประธานคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน เปŪนกรรมการ          
(๕) ผู้ทรงคุณวุฒิภายในตําบลทีŜมีความรูค้วามสามารถด้านการบร ŭหารจดัการเง ŭนทุนชุมชน เปŪนกรรมการ 
(๖) พัฒนากรผู้รบัผิดชอบประจาํตําบล เปŪนกรรมการและเลขานุการ   
อํานาจหน้าทีŜ       
(๑) ส่งเสร ŭมความเข้มแข็งของเคร ųอข่ายหมู่บ้าน กข.คจ.ภายในตําบล  
(๒) สนับสนนุและประสานงาน     
(๓) กํากับดูแล ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงาน             
(๔) ปฏิบัติหน้าทีŜอืŜนตามทีŜได้รบัมอบหมาย  
¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ ¡¢.¤¨.ËÁÙ�º�Ò¹   มีจาํนวน  ๗ - ๙ คน มีวาระคราวละ  ๔  ปů  
    (นายอําเภอเปŪนผู้ลงนามแต่งตัşง)  ประกอบด้วย         
(๑) ประธานคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.)           จาํนวน  ๑  คน         
(๒) ผู้แทนคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)         จาํนวน  ๑  คน         
(๓) ผู้แทนสมาชกิสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิŜน     จาํนวน  ๑  คน  
(๔) อาสาพัฒนาชุมชน          จาํนวน  ๑  คน        
(๕) ผู้แทนกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตหร ųอกลุ่มอาชพี         จาํนวน  ๑  คน         
(๖) ผู้แทนคณะกรรมการพัฒนาสตร ůหมู่บา้น            จาํนวน ไม่เกิน  ๒  คน        
(๗) ผู้แทนองค์กรชุมชนอืŜนหร ųอผู้ทรงคุณวุฒิในหมู่บ้าน     จาํนวน ไม่เกิน  ๒  คน  
     (โดยให้หัวหน้าครวัเร ųอนเปŠาหมายประชุมเพืŜอคัดเลือกผู้แทนฯ)    
อํานาจหน้าทีŜ  
(๑)  บร ŭหารจดัการเง ŭนโครงการ กข.คจ.หมู่บ้าน          
(๒)  พิจารณาอนุมัติโครงการและเง ŭนยืมแก่ครวัเร ųอนเปŠาหมาย       
(๓)  ติดตาม ส่งเสร ŭม สนับสนุนการประกอบอาชพีของครวัเร ųอนเปŠาหมาย       
(๔)  จดัทาํระบบข้อมูล จดัทาํเอกสาร บญัช ีทะเบียนตามโครงการ กข.คจ.       
(๕)  รายงานผลการดําเนินงานตามโครงการ กข.คจ.       
(๖)  แก้ไขปŚญหาทีŜเกิดขึşนจากการดําเนินงานตามโครงการ กข.คจ 
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การบร ŭหารเง ŭนทุนโครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน (กข.คจ.)   

                การดําเนินงานโครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน (กข.คจ.) ภายใต้ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการบร ŭหารและการใช้จ่ายเง ŭนโครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน พ.ศ.๒๕๕๓ มีแนวทาง
การบร ŭหารเง ŭนทุน กข.คจ.  ดังนีş 
๑. การพิจารณาอนมัุติโครงการและเง ŭนยืม   
   ให้คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน พิจารณาอนุมัติโครงการและเง ŭนยืมตามลําดับบัญชีทะเบียน
ครวัเร ųอนเปŠาหมาย และต้องได้รบัความเห็นชอบจากพัฒนากรผู้รบัผิดชอบประจาํตําบล (ตามระเบียบฯ                      
พ.ศ.๒๕๕๓ ข้อ ๑๗) มีแนวทางปฏิบัติ  ดังนีş   
    ๑) ให้พิจารณาอนุมัติโครงการและเง ŭนยืมแก่ครวัเร ųอนเปŠาหมาย ตามบัญชีทะเบียน ครวัเร ųอน
เปŠาหมาย  ทีŜได้จดัทําไว้ครัşงแรกได้ยืมจนครบถ้วนก่อน จงึให้ครวัเร ųอนเปŠาหมายทีŜเกิดขึşน ใหม่ภายหลัง 
ได้ยืมในลําดับถัดไป   
    ๒) กรณีหมู่บ้านทีŜครวัเร ųอนมีรายได้ผ่านเกณฑ์ (จปฐ.) ครบทุกครวัเร ųอนให้คณะกรรมการ กข.คจ.
หมู่บา้น พิจารณาอนุมัติโครงการและเง ŭนยืมแก่ครวัเร ųอนเปŠาหมาย ทีŜยังไม่บรรลุ วัตถุประสงค์ด้านการพัฒนา
คณุภาพชวี ŭตใชเ้ปŪนเง ŭนทุนในการประกอบอาชพีเพืŜอสรา้งรายได้ สําหรบัพัฒนาคุณภาพชวี ŭตต่อไป    
    ๓) ประเภทอาชพีทีŜครวัเร ųอนเปŠาหมายสามารถเสนอขอยืมเง ŭนได้แก่  (๑) อุตสาหกรรมในครวัเร ųอน               
(๒) ค้าขาย  (๓) งานชา่ง  (๔) เกษตรกรรม  (๕) อาชพีอืŜน ๆ ตามทีŜคณะกรรมการ กข.คจ. เห็นชอบ     
    ๔) การพิจารณาจาํนวนเง ŭนยืมของครวัเร ųอนเปŠาหมาย โดยพิจารณาจากความสามารถในการส่งใชเ้ง ŭนยืม 
ประเภทอาชพีตามความเหมาะสมและเปŪนไปได้  ระยะเวลาทีŜจะก่อให้เกิด รายได้ เปŪนต้น    
    ๕) เง ųŜอนไขในการใช้เง ŭนยืมของครวัเร ųอนเปŠาหมาย คือ ให้นําไปใช้ประกอบอาชีพตามโครงการ                 
ทีŜเสนอขอยืม มีข้อห้าม ดังนีş  
๕.๑ ห้ามนําไปใชห้นีşสินเดิม   
๕.๒ ห้ามนําไปบูรณะ ซอ่มแซมทีŜอยู่อาศัย   
๕.๓ ห้ามนําไปใชจ้า่ยในครอบครวั  
 ๒. การอนุมัติเง ŭนยืมของคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน    
      ๑) คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน  พิจารณาอนุมัติเง ŭนยืมให้แก่ครวัเร ųอนเปŠาหมายให้พิจารณา
ตามลําดับตามบัญชทีะเบียนครวัเร ųอนเปŠาหมาย     
      ๒) การพิจารณาอนุมัติเง ŭนยืมต้องได้รบัความเห็นชอบจากพัฒนากรผู้รบัผิดชอบประจาํตําบล และ               
ไม่ควรใชว้ ŭธกีารหารเฉลีŜยเง ŭนทุน  ควรพิจารณาตามความจาํเปŪน ความเหมาะสมของแต่ละโครงการและ
คาํนึงถึงผลตอบแทนทีŜจะได้รบั 
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๓. การทาํสัญญายืมเง ŭนตามโครงการ กข.คจ.  
    การทาํสัญญายืมเง ŭนทุน กข.คจ.  ดําเนินการ ดังนีş  
    ๑) แจง้ให้หัวหน้าครวัเร ųอนเปŠาหมายหร ųอผู้แทนทีŜได้รบัอนุมัติโครงการและเง ŭนยืม ให้ทําสัญญายืม
เง ŭน ภายใน  ๓ วัน  นับแต่วันทีŜรบัแจง้การอนมัุติโครงการและเง ŭนยืม  
    ๒) รายงานผลการอนุมัติเง ŭนยืมให้อําเภอทราบ และปŭดประกาศให้ทราบโดยทัŜวกัน ณ ศูนย์ปฏิบัติการ
หมู่บา้นโครงการ กข.คจ. หร ųอในทีŜเปŭดเผยของชุมชน  
   ๓) การทําสัญญายืมเง ŭน ให้ประธานคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน  และหัวหน้าครวัเร ųอนเปŠาหมาย
หร ųอผู้แทนเปŪนคู่สัญญา และเปŪนผู้มีอํานาจลงนามในสัญญา ในกรณีทีŜประธานคณะกรรมการ กข.คจ.
หมู่บ้าน ไม่อยู่หร ųอไม่สามารถปฏิบัติหน้าทีŜได้ ให้รองประธานคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน หร ųอ
กรรมการทีŜคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้นมอบหมาย เปŪนผู้ลงนามในสัญญายืมเง ŭนแทน     
   ๔) ให้ทําสัญญายืมเง ŭนทุน กข.คจ. (ตามแบบทีŜแนบท้ายระเบียบฯ) จาํนวน ๓ ชุด เก็บทีŜหัวหน้าครวัเร ųอน
เปŠาหมายผู้ยืมเง ŭน ๑ ชุด คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน ๑ ชุด และ สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ ๑ ชุด 
๔. การเบิกจา่ยเง ŭนให้ครวัเร ųอนทีŜได้รบัอนุมัติให้ยืมเง ŭน     
    การเบิกจ่ายเง ŭนกองทุน กข.คจ. ให้แก่ครัวเร ųอนทีŜ ได้ร ับอนุมัติให้ยืมเง ŭน ให้คณะกรรมการ                      
กองทุน กข.คจ. หมู่บ้าน โอนเง ŭนเข้าบัญชีเง ŭนฝากของหัวหน้าครวัเร ųอนเปŠาหมายเต็มจาํนวนทีŜได้รบั
อนุมัติให้ยืม และออกใบรบัเง ŭนยืมของครวัเร ųอนเปŠาหมาย ตามแบบทีŜกําหนด          
๕. การชาํระคืนเง ŭนยืม ของครวัเร ųอนเปŠาหมาย   
    ให้คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน กําหนดระยะเวลาการชาํระคืนเง ŭนยืม  ทัşงนีş  ต้องไม่เกิน  ๓  ปů      
นับแต่วันทาํสัญญา และเมืŜอสมาชกิชาํระคืนเง ŭนกู้แล้วคณะกรรมการต้องนําฝาก ธนาคารภายใน ๓ วันทาํการ   
๖. การผ่อนผันการชาํระคืนเง ŭนยืม 
    กรณีมีเหตุสุดว ŭสัย  ภัยพิบัติ  ภัยธรรมชาติ  หร ųอเหตุจาํเปŪนอืŜนใดให้หัวหน้าครวัเร ųอนเปŠาหมาย หร ųอ
ผู้แทน  ยืŜนคําร้องพร้อมเหตุผลความจําเปŪนเพืŜอขอผ่อนผันระยะเวลาการส่งใช้คืนเง ŭนยืมต่อ
คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น และให้พิจารณาเปŪนรายกรณี 
๗. การรายงานผลการดําเนินงานและการจดัทาํเอกสารบญัช ี     
   ๑) คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน แจง้ผลการพิจารณาอนุมัติโครงการและอนมัุติเง ŭนยืมแก่ครวัเร ųอน
เปŠาหมายให้อําเภอทราบทกุครัşง เมืŜอมีการพิจารณาอนมัุติโครงการและอนุมัติเง ŭนยืม     
   ๒) คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน จดัทาํเอกสารบัญช ีตามแบบทีŜกําหนด ได้แก่    
       2.๑) สมุดบัญชทีะเบียนครวัเร ųอนเปŠาหมาย (เล่มสีม่วง)  2.2 บัญชคุีมเง ŭนฝากธนาคาร โครงการ 
กข.คจ. (เล่มสีเขียว)  2.3 บัญชคุีมลูกหนีş โครงการ กข.คจ. (เล่มสีเหลือง)      
   ๓) เมืŜอมีการรบัเง ŭนยืม/ส่งใชคื้นเง ŭนยืม ของครวัเร ųอนเปŠาหมาย ให้มีหลักฐานการรบัเง ŭนยืม/การส่งใช้
คืนเง ŭนยืมพรอ้มจดัทาํบัญชแีละลงทะเบียนรายการข้อมูลให้ถูกต้องเปŪนปŚจจุบัน 
๘.การติดตามและสนับสนุนครวัเร ųอนเปŠาหมายทีŜยืมเง ŭนของคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน    
   คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน จะต้องติดตามสนับสนุนการประกอบอาชีพของ ครวัเร ųอนเปŠาหมาย      
ภายหลังจากทีŜได้รบัเง ŭนยืม  เพืŜอทราบผลว่าเง ŭนยืมไปประกอบอาชพีตามทีŜระบุไว้ในโครงการจร ŭงหร ųอไม่        
ผลการประกอบอาชพีเปŪนอย่างไร มีปŚญหาหร ųอต้องชว่ยเหลือแก้ไขอย่างไร  และมีความพรอ้มในการคืนเง ŭนยืม
ตามจาํนวนและระยะเวลาทีŜกําหนดในสัญญาหร ųอไม่ 
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การส่งคืนเง ŭนโครงการ กข.คจ.ของหมู่บ้าน   
       ปŚจจุบันหมู่บ้านตามโครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน(กข.คจ.) จํานวนหลายแห่งทีŜบรรลุ 
วัตถุประสงค์ของโครงการกล่าวคือไม่มีครวัเร ųอนยากจน ดังนัşนหากหมู่บ้าน กข.คจ.ต้องการคืนเง ŭน             
มีแนวทางดําเนินการ ดังนีş   
๑. กรณีหมู่บ้านเปŠาหมายตามโครงการ กข.คจ. ดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ของ โครงการ กข.คจ.                
ให้ดําเนินการ ดังนีş       
    ๑) กรณีหมู่บ้านทีŜมีครวัเร ųอนเปŠาหมายรายได้ผ่านเกณฑ์ (จปฐ.) ครบทุกครวัเร ųอน แต่ครวัเร ųอน
เปŠาหมายยังคงต้องได้รบัการพัฒนาคุณภาพชีว ŭตให้ดีขึşนต่อไป ให้หมู่บ้านยังคงสามารถดําเนินการ
ขับเคลืŜอนโครงการ กข.คจ. ต่อไปได้ โดยให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการบร ŭหารและ
การใชจ้า่ยเง ŭนโครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน พ.ศ.๒๕๕๓         
    ๒) กรณีหมู่บ้านทีŜมีครวัเร ųอนเปŠาหมายรายได้ผ่านเกณฑ์ (จปฐ.) ครบทุกครวัเร ųอน และ ครวัเร ųอน
เปŠาหมายได้รบัการพัฒนาคุณภาพชวี ŭตให้ดีขึşนแล้ว  ให้ส่งคืนเง ŭนโครงการ กข.คจ.ของ หมู่บ้าน ไปรวม
เปŪนเง ŭนทุนโครงการ กข.คจ. อําเภอ  โดยดําเนินการ ดังนีş   
         ๒.๑) ให้คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน จดัประชุมคณะกรรมการและครวัเร ųอนเปŠาหมาย และทีŜประชุม
ต้องมีการลงมติโดยเสียงข้างมากของทีŜประชุมเห็นชอบ ในการส่งคืนเง ŭน โครงการ กข.คจ. ของหมู่บา้น    
         ๒.๒) ให้คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน แจง้การส่งคืนเง ŭน กข.คจ.ของหมู่บ้าน ให้คณะกรรมการ
อํานวยการ กข.คจ.อําเภอทราบโดยไม่ชกัชา้ นับแต่วันทีŜได้มีการจดัประชุม และทีŜประชุมลงมติเห็นชอบ                  
การส่งคืนเง ŭน พรอ้มแนบสําเนาบันทกึการประชุมด้วย     
         ๒.๓) ให้คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน ส่งคืนเง ŭนทุนโครงการ กข.คจ. จาํนวน ๒๘๐,๐๐๐ บาท                 
โดยโอนเง ŭนเข้าบัญช ี“เง ŭนทุน กข.คจ. อําเภอ” ภายใน  ๗  วันทําการ นับแต่วันทีŜ ได้แจง้ส่งคืนเง ŭนกับ
คณะกรรมการอํานวยการ กข.คจ. อําเภอ  
        ๒.๔) ให้คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน  แจ้งคณะกรรมการอํานวยการ กข.คจ. อําเภอทราบ 
พรอ้มแนบสําเนาหลักฐานการโอนเง ŭนโครงการ กข.คจ.ของหมู่บ้าน  เข้าบัญช ี “เง ŭนทุน กข.คจ. อําเภอ” 
และรบัหลักฐานการส่งคืนเง ŭนโครงการ  กข.คจ.ของหมู่บ้านจาก คณะกรรมการอํานวยการ กข.คจ. 
อําเภอ เพืŜอเก็บไว้เปŪนหลักฐาน 
๒. กรณีหมู่บ้านทีŜอยู่ในเขตเทศบาลใดเปลีŜยนเปŪนชุมชน หร ųอถูกยุบตามกฎหมายว่าด้วย ลักษณะ
ปกครองทอ้งทีŜ  และการยุบรวมนัşนทาํให้มีเง ŭนโครงการ กข.คจ. มากกว่าหนึŜงโครงการ  
    เมืŜอมีการยุบรวมหมู่บ้านทําให้มีเง ŭนโครงการ มากกว่าหนึŜงโครงการให้หมู่บ้านทีŜมีการยุบรวมนัşน                 
คงมีเง ŭนโครงการ กข.คจ. เพียงหนึŜงโครงการ  ซึŜงได้มีการชาํระคืนเง ŭนจากครวัเร ųอนเปŠาหมายแล้ว ส่วนทีŜเกิน               
จากหนึŜงโครงการนัşน ให้ดําเนินการส่งคืนต่อคณะกรรมการอํานวยการ กข.คจ. อําเภอ การส่งคืนเง ŭน
โครงการ กข.คจ.หมู่บ้าน ให้ดําเนินการ ดังนีş   
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    ๑) ให้พัฒนากรผู้รบัผิดชอบประจาํตําบล จัดประชุมคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน และ ครวัเร ųอน
เปŠาหมายทัşงสองหมู่บ้านทีŜถูกยุบรวมตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องทีŜ เพืŜอชีşแจงทําความเข้าใจ
เกีŜยวกับการส่งคืนเง ŭนโครงการ กข.คจ.ของหมู่บา้น ไปรวมเปŪนเง ŭนทุนโครงการ กข.คจ. อําเภอ     
     ๒) ให้คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน แจ้งการส่งคืนเง ŭน กข.คจ.ของหมู่บ้าน ให้อําเภอทราบ                  
โดยไม่ชกัชา้ นับแต่วันทีŜได้มีการประชุมชีşแจงทาํความเข้าใจ              
     ๓) ให้คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน ส่งคืนเง ŭนทุนโครงการ กข.คจ. จาํนวน ๒๘๐,๐๐๐ บาท โดยโอนเง ŭน
เข้าบัญชี “เง ŭนทุน กข.คจ. อําเภอ” ภายใน ๗ วันทําการ นับแต่วันทีŜได้แจ้งการส่งคืนเง ŭนกับ
คณะกรรมการอํานวยการ กข.คจ.อําเภอ และให้คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้านแจ้งคณะกรรมการ
อํานวยการ กข.คจ.อําเภอทราบ พรอ้มแนบสําเนาหลักฐานการโอนเง ŭนโครงการ กข.คจ. ของหมู่บ้าน    
เข้าบัญชีเง ŭนทุน กข.คจ. อําเภอ และรับหลักฐานการส่งคืนเง ŭนโครงการ กข.คจ.ของหมู่บ้าน                
จากคณะกรรมการอํานวยการ กข.คจ. อําเภอ เพืŜอเก็บไว้เปŪนหลักฐาน 

การบร ŭหารและการเบิกจา่ยเง ŭนโครงการ กข.คจ. อําเภอ   
     ๑. เมืŜอมีหมู่บา้นแสดงเจตนาทีŜจะคืนเง ŭนโครงการ กข.คจ.หมู่บ้าน  กรณีเปŪนการคืนเง ŭนหมู่บ้านแรก               
ของอําเภอ ให้คณะกรรมการอํานวยการ กข.คจ. อําเภอ  ดําเนินการเปŭดบัญชเีง ŭนฝากธนาคาร ประเภท
ออมทรพัย์ ใชช้ืŜอบญัชวี่า  “เง ŭนทุน  กข.คจ. อําเภอ...(ระบุชืŜออําเภอ)........................”  
     ๒. การเบกิจา่ยเง ŭนทนุ กข.คจ. อําเภอ  ให้คณะกรรมการอํานวยการ กข.คจ. อําเภอ ลงนามการเบิกจา่ยเง ŭน  
๒ ใน ๓ และให้มีประธานลงนามเบิกจา่ยเง ŭนทุน กข.คจ. อําเภอ ด้วยทกุครัşง  
     ๓. เมืŜอคณะกรรมการอํานวยการ กข.คจ. อําเภอ ได้รบัเง ŭนโครงการ กข.คจ.จากหมู่บ้าน ไม่ว่ากรณีใด               
ให้จดัให้มีหลักฐานในการส่งคืน รบัคืนเง ŭน ให้แก่หมู่บา้นทีŜส่งคืนเง ŭนโครงการ กข.คจ. หมู่บ้าน นัşนด้วย  
     ๔. ให้ประธานคณะกรรมการอํานวยการ กข.คจ.อําเภอ  เร ůยกประชุมกรรมการ ภายใน  ๑๕  วัน                      
นับแต่วันทีŜได้รบัคืนเง ŭนโครงการ กข.คจ. หมู่บ้าน   
    ๕. ให้พิจารณาหมู่บ้านเปŠาหมายตามโครงการ กข.คจ. จาํนวนทัşงสิşน ๓๙,๖๔๖ หมู่บ้าน ดําเนินการ   
ไปแล้ว  ๒๙,๒๓๔ หมู่บ้าน  พิจารณาจากหมู่บ้านเปŠาหมายตามโครงการ กข.คจ.ระยะทีŜ ๑ และ ๒ ทีŜยัง
ไม่ได้รบัเง ŭนโครงการ กข.คจ. (จาํนวน ๑๐,๔๑๒  หมู่บ้าน)    
    ๖. การพิจารณาจาํนวนเง ŭนทุนให้แก่หมู่บ้าน ให้คณะกรรมการอํานวยการ กข.คจ. อําเภอ พิจารณา
เง ŭนทุนทัşงโครงการ จาํนวน ๒๘๐,๐๐๐  บาท   
   7. คณะกรรมการอํานวยการ กข.คจ. อําเภอ  รายงานผลการบร ŭหารเง ŭนทุนโครงการ กข.คจ. อําเภอ       
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ ภายใน  ๑๕  วันทําการ นับแต่วันทีŜได้รบัคืนเง ŭน โครงการ กข.คจ.                    
จากหมู่บ้านเปŠาหมายไม่ว่ากรณีใด หร ųอคณะกรรมการอํานวยการ กข.คจ.อําเภอ ได้ส่งมอบเง ŭนทุน
โครงการ กข.คจ. ให้กับหมู่บ้านเปŠาหมาย(ใหม่) รบัไปดําเนินการเร ůยบรอ้ยแล้ว      
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การเปลีŜยนแปลงสถานภาพของหมู่บ้าน กข.คจ. 

๑. กรณีการแยกหมู่บ้านจากหมู่บ้านเดิม      
    ๑) ให้คงเง ŭนโครงการ กข.คจ.ไว้ในหมู่บ้านเดิมเพืŜอให้ครวัเร ųอนเปŠาหมายยืมเปŪนทุนใน การประกอบ
อาชพีต่อไป ให้คัดเลือกและจดัลําดับจากครวัเร ųอนในหมู่บ้านเดิมเปŪนครวัเร ųอน เปŠาหมายตามโครงการ
ต่อไป โดยให้คัดเลือกและจัดลําดับครวัเร ųอนเปŠาหมาย ตามแนวทางการคัดเลือกและจัดทําบัญชี
ทะเบียนครวัเร ųอนเปŠาหมายทีŜกรมการพัฒนาชุมชนกําหนด   
    ๒) ส่วนครวัเร ųอนเปŠาหมายเดิมทีŜแยกไปอยู่หมู่บ้านใหม่ ให้พ้นจากการเปŪนครวัเร ųอน เปŠาหมายของ
หมู่บ้านเดิมนับแต่ได้มีการแยกหมู่บ้าน เว้นแต่ ครวัเร ųอนทีŜยังคงค้างชาํระเง ŭนยืมตาม โครงการ กข.คจ. 
ให้ยืมเง ŭนต่อไปจนครบกําหนดและส่งคืนตามสัญญาเดิมจนครบถ้วนแล้ว  จึงให้พ้นจากการเปŪน
ครวัเร ųอนเปŠาหมายของหมู่บ้านเดิม ส่วนการคัดเลือกและจัดลําดับบัญชีทะเบียน ครวัเร ųอนเปŠาหมาย
เพิŜมเติมให้ดําเนินการตามแนวทางทีŜกรมการพัฒนาชุมชนกําหนด    
    ๓) ให้ถือว่าคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้านเดิมทีŜได้แต่งตัşงไว้แล้วทําหน้าทีŜต่อไปจนครบวาระ เว้นแต่ 
กรณีกรรมการดังกล่าวถูกแยกไปอยู่หมู่บ้านใหม่ จงึให้พ้นจากการเปŪนกรรมการ กข.คจ.ของหมู่บ้านเดิม 
นับแต่วันแยกหมู่บ้าน และให้เลือกกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน จากหมู่บ้าน เดิมแทนตําแหน่งนัşน ภายใน 
๑๕ วัน โดยให้ดํารงตําแหน่งจนครบวาระตามทีŜเลือกแทน 
๒. กรณีหมู่ บ้านเปŠาหมายโครงการ กข .คจ. ทีŜอยู่ ในเขตเทศบาลใดเปลีŜยนเปŪนชุมชน หร ųอ                       
หมู่บ้านดังกล่าวถูกยุบตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที Ŝ    
    ๒.๑  กรณีหมู่บ้านเปŠาหมายทีŜอยู่ในเขตเทศบาลเปลีŜยนเปŪนชุมชน    
           ๑) ให้เง ŭนทนุตามโครงการ กข.คจ.  ครวัเร ųอนเปŠาหมาย คณะกรรมการ กข.คจ. ตลอดจน ผลของการ
ทีŜได้ดําเนินงานทีŜผ่านมาก่อนหน้ายังคงมีผลต่อไป    
           ๒) ให้วาระการดํารงตําแหน่งของคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน ทีŜได้มีการแต่งตัşงก่อนเปลีŜยน
ฐานะเปŪนชุมชนในเขตเทศบาล คงนับเวลาต่อเนืŜองไปจนกว่าจะครบวาระ    
           ๓) ให้ถือว่าครวัเร ųอนเปŠาหมายเดิมเปŪนครวัเร ųอนเปŠาหมายตามโครงการ กข.คจ. ต่อไป               
ส่วนการคัดเลือกและจัดลําดับบัญชีทะเบียนครวัเร ųอนเปŠาหมายเพิŜมเติม ให้ดําเนินการตาม แนวทาง       
ทีŜกรมการพัฒนาชุมชนกําหนด    
    ๒.๒  กรณีหมู่บ้านถูกยุบตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองทอ้งทีŜ     
           ๑) การยุบรวมหมู่บ้านทําให้มีเง ŭนโครงการ กข.คจ. มากกว่าหนึŜงโครงการ เมืŜอได้ มีการชาํระคืนเง ŭน
จากครวัเร ųอนเปŠาหมายทีŜยืมเง ŭนแล้ว ให้หมู่บ้านทีŜมีการถูกยุบรวมส่งคืนเง ŭน โครงการ กข.คจ.ของหมู่บ้าน               
ต่อคณะกรรมการ กข.คจ.อําเภอ โดยปฏิบัติตามแนวทางการส่งคืน เง ŭนโครงการ กข.คจ.ของหมู่บ้าน         
ตามแนวทางทีŜกรมการพัฒนาชุมชนกําหนด  
             ๒) เมืŜอมีการยุบรวมหมู่บ้าน ให้คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน ระงับการปฏิบัติหน้าทีŜ                
เปŪนการชัŜวคราว และจัดให้มีการคัดเลือกคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน ภายใน  ๑๕  วัน นับแต่วันทีŜ 
การยุบรวมมีผลใชบั้งคับ ส่วนการทัşงหลายทีŜได้ดําเนินการอยู่ก่อนการยุบรวมยังคง ดําเนินการได้ต่อไป     
             ๓) ให้ถือว่าครวัเร ųอนเปŠาหมายเดิมเปŪนครวัเร ųอนเปŠาหมายตามโครงการ กข.คจ. ต่อไป                
ส่วนการคัดเลือกและจัดลําบัญชีทะเบียนครวัเร ųอนเปŠาหมายเพิŜมเติม ให้ดําเนินการตามแนวทาง                                
ทีŜกรมการพัฒนาชุมชนกําหนด 
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บทบาทของเจา้หน้าทีŜพัฒนาชุมชน 

พัฒนากร ผู้รบัผิดชอบหมู่บ้านเปŠาหมาย ทาํหน้าทีŜส่งเสร ŭม สนับสนนุ การดําเนินงานโครงการ กข.คจ. ดังนีş  
          ๑) ส่งเสร ŭมกระบวนการเร ůยนรูใ้นการบร ŭหารจดัการแก่คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน  
          ๒) ส่งเสร ŭม สนับสนุน การประกอบอาชพีของครวัเร ųอนเปŠาหมาย   
          ๓) สนับสนุนการจดัทาํระบบข้อมูลและเอกสาร บัญชคุีมต่าง ๆ   
          ๔) ติดตาม ตรวจสอบ กํากับ ดูแลเง ŭนทุน กข.คจ.   
          ๕) รายงานผลการดําเนินงานตามโครงการ กข.คจ. 
          ๖) ปฏิบติังานอืŜน ๆ ตามทีŜพัฒนาการอําเภอมอบหมาย 
พัฒนาการอําเภอ  ทําหน้าทีŜ ส่งเสร ŭม สนับสนุน ในการจัดทําแผนพัฒนา ประสิทธภิาพการบร ŭหารเง ŭน
โครงการ กข.คจ. และชีşแจง แนะนําติดตาม และกํากับดูแลการ ดําเนินงานตามโครงการ กข.คจ.                
ของพัฒนากรผู้รบัผิดชอบประจาํตําบล  
พัฒนาการจงัหวัด  ทาํหน้าทีŜส่งเสร ŭม สนับสนุน ติดตามกํากับดูแล การดําเนินงานตามโครงการ กข.คจ. 
ภายในจงัหวัด และมอบหมายเจา้หน้าทีŜติดตาม ตรวจสอบ และแนะนาํการลงบัญช ีคุมลูกหนีşและบัญชี
เง ŭนฝากธนาคารของหมู่บา้นเปŠาหมาย  แล้วรายงานผลให้ผู้ว่าราชการจงัหวัดทราบ ปůละ ๑ ครัşง    
การรายงาน   
๑. การรายงานภาวะหนีşสินและฐานะการเง ŭนของครวัเร ųอนเปŠาหมาย  
    ๑.๑ คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน  รายงานภาวะหนีşสินและฐานะการเง ŭนของ ครวัเร ųอนเปŠาหมาย  
ให้อําเภอทราบเพืŜอรายงานจังหวัด ปůละ ๒ ครัşง ภายในวันทีŜ ๓๐ มีนาคม และวันทีŜ ๓๐ กันยายน ของทุกปů                   
ตามแบบแนบทา้ยระเบียบฯ  
    ๑.๒ จังหวัดตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วนของข้อมูลก่อนรายงานภาวะหนีşสินและ ฐานะการเง ŭน
โครงการ กข.คจ.ของหมู่บ้านเปŠาหมาย ให้กรมการพัฒนาชุมชนทราบ ภายในวันทีŜ  ๓๐ กันยายนของทุกปů                    
ตามแบบแนบทา้ยระเบียบฯ  
    ๑.๓  สําหรบัหมู่บ้านทีŜมีปŚญหาเง ŭนทุนไม่ครบถ้วน  ขอให้จงัหวัดรว่มกับคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน 
ได้แก้ไขปŚญหาแล้วรายงานผลสภาพปŚญหาการบร ŭหารเง ŭนทุนโครงการ กข.คจ. ตาม แบบแนบท้าย
ระเบียบฯ ให้กรมการพัฒนาชุมชนทราบพรอ้มกับการรายงานภาวะหนีşสินและฐานะการเง ŭนของ
ครวัเร ųอนเปŠาหมาย   
๒. การรายงานผลความก้าวหน้าการดําเนินงานโครงการ กข.คจ.  
    ๒.๑ อําเภอรายงานผลความก้าวหน้าการดําเนินงานโครงการ กข.คจ.ให้จังหวัด ปůละ ๑ ครัşง                 
ตามแบบแนบทา้ยระเบียบฯ    
    ๒ .๒ จังหวัดตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วนตามแบบรายงานฐานข้อมูลหมู่บ้ านและ                          
ครวัเร ųอนเปŠาหมายโครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน (กข.คจ.) ก่อนรายงานให้กรมการพัฒนาชุมชน                
ภายในวันทีŜ  ๓๐  กันยายนของทกุปů      
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เคร ųอข่ายหมู่บ้าน  กข.คจ.  
        ให้จังหวัดทบทวนและส่งเสร ŭมการจัดตัş งเคร ųอข่ายหมู่บ้าน กข.คจ.ระดับตําบล ระดับอําเภอ                     
และระดับจังหวัด โดยให้เปŪนไปตามความเหมาะสมของแต่ละพืşนทีŜ ประกอบด้วยเคร ųอข่ายหมู่บ้าน กข.คจ.                       
๓ ระดับ ได้แก่  
       ๑. เคร ųอข่ายหมู่บา้น กข.คจ.ระดับตําบล (นายอําเภอเปŪนผู้แต่งตัşง) ประกอบด้วย  ประธาน คณะกรรมการ 
กข.คจ.หมู่บ้านทุกหมู่บ้าน   
       ๒. เคร ųอข่ายหมู่บ้าน กข.คจ.ระดับอําเภอ (นายอําเภอเปŪนผู้แต่งตัşง) ประกอบด้วย  ประธานเคร ųอข่าย
หมู่บา้น กข.คจ.ระดับตําบลทกุตําบล  และผู้แทนเคร ųอข่ายหมู่บ้าน กข.คจ.ระดับ ตําบล ๆ ละ ๑ คน  
       ๓. เคร ųอข่ายหมู่บ้าน กข.คจ.ระดับจังหวัด (ผู้ว่าราชการจังหวัดเปŪนผู้แต่งตัş ง) ประกอบด้วย                           
ประธานเคร ųอข่ายหมู่บ้าน กข.คจ. อําเภอทกุอําเภอ และผู้แทนเคร ųอข่ายหมู่บ้าน กข.คจ. ระดับอําเภอ ๆ  ละ ๑ คน   
อํานาจหน้าทีŜ 
ส่งเสร ŭมความเข้มแข็งของหมู่บ้าน กข.คจ. สนับสนุนและประสานการดําเนินงานกับ หน่วยงานทีŜ
เกีŜยวข้อง 
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¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹ÈÑ¡ÂÀÒ¾â¤Ã§¡ÒÃá¡�ä¢»�­ËÒ¤ÇÒÁÂÒ¡¨¹ (¡¢.¤¨.) µÒÁËÅÑ¡¸ÃÃÁÒÀÔºÒÅ 

การประเมินศักยภาพโครงการแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.)  

 เ พืŜ อ ส่ง เสร ŭมสนับสนุนงานโครงการ กข .คจ .  ใ ห้ มี              
การบร ŭหารจดัการทีŜเปŪนธรรมและสามารถแก้ไขปŚญหาความยากจน
ได้อย่างแท้จร ŭงและยัŜงยืนด้วยหลักธรรมาภิบาล และเปŪนไป               
ตามแนวทางของกรมการพัฒนาชุมชน 

ผู้จดัเก็บข้อมูลและผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ พัฒนากร  
ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน ทีŜเปŪนผู้รบัผิดชอบการบร ŭหารจดัการเง ŭนทนุ
ของหมู่บ้าน รว่มกันให้ข้อมูลแก่พัฒนากรผู้จัดเก็บข้อมูล ในลักษณะการสอบถามประกอบการ
สัมภาษณ์และมีหลักฐานเชงิประจกัษ์ 
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ทีŜมาและความสําคัญ 
        โครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน (กข.คจ.) เปŪนการสนับสนนุเง ŭนทนุให้ในระดับหมู่บ้าน แล้วมอบอํานาจ
และหน้าทีŜ ความรบัผิดชอบให้องค์กรประชาชนในหมู่บา้นเปŪนผู้บร ŭหารจดัการเง ŭนทุนให้หมุนเว ůยนอยู่ใน
หมู่บ้านตลอดไป การบร ŭหารจัดการโครงการ กข.คจ. อาจไม่มีรูปแบบตายตัวในทุกประการ ขึşนอยู่กับ
ศักยภาพของแต่ละหมู่บ้าน แต่การบร ŭหารจดัการจาํเปŪนต้องอยู่ภายใต้หลักการดําเนินงาน  ได้แก่  
           1. การมีส่วนรว่มขององค์กรประชาชนและประชาชนในหมู่บ้านเปŠาหมายในการร่วมคิด               
รว่มตัดสินใจ รว่มทาํ รว่มรบัผิดชอบและรว่มรบัผลประโยชน์  
           2. การใชข้้อมูลครวัเร ųอนเปŠาหมายจากการจดัเก็บและตรวจสอบขององค์กรประชาชนในหมู่บ้าน   
           3. การมอบอํานาจและหน้าทีŜ ความรบัผิดชอบในองค์กรประชาชนในหมู่บ้าน เปŠาหมาย คือ 
คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน  เปŪนผู้บร ŭหารจดัการเง ŭนทุนให้หมุนเว ůยน คงอยู่ในหมู่บ้านตลอดไป โดยมี
เจา้หน้าทีŜพัฒนาชุมชนเปŪนผู้ส่งเสร ŭมสนับสนุน ตรวจสอบ และติดตามการดําเนินงานโครงการ กข.คจ. 
ให้มีประสิทธภิาพ  
          4. สนับสนุนเง ŭนทุนเพืŜอประกอบอาชีพแก่ครวัเร ųอนเปŠาหมาย หมู่บ้านละ ๒๘๐,๐๐๐ บาท                   
โดยไม่มีดอกเบีşย  
        การประเมินศักยภาพโครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน (กข.คจ.) ตามหลักธรรมาภิบาลเปŪน               
การประเมินว่า การดําเนินโครงการแก้ไขความยากจนยังเปŪนไปตามหลักการดําเนินงานเบืşองต้นและ
เปŪนไปตามหลักธรรมาภิบาลทีŜจะทําให้โครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน (กข.คจ.) ดําเนินการแก้ไข
ปŚญหาความยากจนได้บรรลุวัตถุประสงค์และมีความยัŜงยืนหร ųอไม่ และถ้าไม่เปŪนไปตามหลักการและ
วัตถุประสงค์ดังกล่าวพัฒนากรและชุมชนจะมีว ŭธแีก้ไขปŚญหารว่มกันอย่างไร  
        พัฒนากรมีหน้าทีŜควบคุม ดูแล ติดตาม และตรวจสอบการดําเนินงานโครงการ กข.คจ. โดยใช้
แบบประมินโครงการ กข.คจ. เพืŜอประเมินผลการดําเนินงานและจัดระดับการพัฒนาหมู่บ้าน กข.คจ. 
เดิมการประเมินศักยภาพโครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน กข.คจ. มีแบบฟอรม์ จาํนวน 2 แบบ คือ         
แบบประมินผลการพัฒนากิจกรรหมู่บ้าน กข.คจ. ๒๖ ตัวชีşวัด และแบบประเมินสุขภาพทางการเง ŭน 
กข.คจ.  24 ตัวชีşวัด ปŚจจุบันกรมฯ ได้ปรบัแบบประเมินโครงการ กขคจ. ใหม่ เปŪนแบบประมินศักยภาพ
โครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน (กข.คจ.) ตามหลักธรรมาภิบาล 18 ตัวชีşวัด แทนแบบเดิม โดยมี
วัตถุประสงค์เพืŜอส่งเสร ŭมสนับสนุนงานโครงการ กข.คจ. ให้มีการบร ŭหารจัดการตัวยหลักธรรมาภิบาล 
และเปŪนไปตามแนวทางของกรมการพัฒนาชุมชน 

คําสําคัญทีŜควรรู ้
 พัฒนากรควรทาํความเข้าใจแนวคิดเร ųŜองหลักธรรมาภิบาลก่อน เพืŜอเปŪนพืşนฐานในการทาํความเข้าใจ        
การประเมินศักยภาพโครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน (กข.คจ.) ตามหลักธรรมาภิบาล  
            “หลักธรรมาภิบาล”  หร ųอทีŜบางแห่งเร ůยกว่า “การบร ŭหารกิจการบ้านเมืองทีŜดี หลักธรรมรฐั และ  
บรรษัทภิบาล ฯลฯ” ซึŜงเรารูจ้ักกันในนาม “Good Governance” ทีŜหมายถึง การบร ŭหารทีŜเปŪนธรรม 
เปŪนการสะสมความรูข้องหลักการเพืŜอการอยู่รว่มกันในบ้านเมืองและสังคมอย่างมีความสงบสุข 
สามารถประสานประโยชน์และคลีŜคลายปŚญหาข้อขัดแย้งโดยสันติว ŭธแีละพัฒนาสังคมให้มีความยัŜงยืน   
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 6 ประการ ดังนีş 

         1. หลักนิติธรรม คือ  การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบงัคับและกติกาต่าง ๆ ให้ทนัสมัยเหมาะสมกับ
สภาพสังคมนัşน ๆ เปŪนธรรม และเปŪนทีŜยอมรบัของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพรอ้มใจและ         
ถือปฏิบติัรว่มกันอย่างเสมอภาคและเปŪนธรรม  
        2. หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเชืŜอมัŜนในความถูกต้องเปŪนธรรม มีค่านิยมทีŜดีงามในกลุ่ม/
องค์กร สังคมและมีสมาชกิของสังคมถือปฏิบัติ  ได้แก่ ความซืŜอสัตย์สุจร ŭต ความเสียสละ  ความอดทน
ขยันหมัŜนเพียร ความรบัผิดชอบ การเคารพสิทธขัิşนพืşนฐาน เปŪนต้น 
        3. หลักความโปรง่ใส  คือ การทาํให้กลุ่มสังคมหร ųอกลุ่ม/องค์กร เปŪนสังคมทีŜเปŭดเผยข้อมูลข่าวสาร 
อย่างตรงไปตรงมา  และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้โดยการปรบัปรุงระบบและกลไกการทาํงาน
ของกลุ่ม/องค์กรให้มีความโปรง่ใสมีการเปŭดเผยข้อมูลข่าวสารหร ųอเปŭดให้ประชาชนสามารถเข้าถึง 
ข้อมูลข่าวสารได้สะดวก ตลอดจนมีระบบหร ųอกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลทีŜมีประสิทธภิาพ          
ซึŜงจะเปŪนการสรา้งความไว้วางใจซึŜงกันและกัน และช่วยให้การทํางานของภาครฐั และภาคเอกชน           
ปลอดจากการทุจร ŭตคอรปัชัŜน 
       4. หลักความมีส่วนรว่ม คือ การทําให้สังคมทีŜอยู่เปŪนสังคมทีŜประชาชนมีส่วนรว่มรบัรู ้และรว่ม
เสนอความเห็นในการตัดสินใจสําคัญ ๆ ของสังคม  โดยเปŭดโอกาสให้ประชาชนมีชอ่งทาง ในการเข้ามา
มีส่วนรว่ม  ได้แก่  การแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์การแสดง ประชามติ  
หร ųออืŜน  ๆและขจดัการผูกขาดจากภาคส่วนใดภาคส่วนหนึŜง หร ųอกลุ่มคนบางกลุ่ม ซึŜงจะชว่ยให้เกิดการรว่มมือ
กันของทกุภาคส่วน 
      5. หลักความรบัผิดชอบทกุภาคส่วน  ต้องตัşงใจปฏิบัติภารกิจตามหน้าทีŜอย่างดียิŜง โดยมุ่งให้บร ŭการ
แก่ผู้มารบับร ŭการ เพืŜออํานวยความสะดวกต่าง ๆ มีความรบัผิดชอบต่อความบกพรอ่งในหน้าทีŜการงาน 
ทีŜตนรบัผิดชอบอยู่ พรอ้มทีŜจะปรบัปรุงแก้ไขได้ทันท่วงที หร ųอมีการรบัผิดชอบต่อหน้าทีŜของตนเอง
ในฐานะสมาชกิทีŜเคารพข้อตกลง 
     6. หลักความคุ้มค่า ผู้บร ŭหารหร ųอคณะกรรมการ ต้องตระหนักว่ามีทรพัยากรค่อนข้างจาํกัด  ดังนัşน
ในการบร ŭหารจัดการจําเปŪนจะต้องยึดหลักความประหยัดและความคุ้มค่า ซึŜงจําเปŪนจะต้อง                           
ตัşงจุดมุ่งหมายและมีการประเมินความคุ้มค่าของการตัดสินใจต่าง ๆ ทัşงในเร ųŜองกฎระเบียบและ                 
การดําเนินงาน เพืŜอใชท้รพัยากรต่าง ๆ ทีŜมีให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทาํให้เกิดความยัŜงยืนในการดําเนินงาน 

เปŠาหมาย 

         เพืŜอส่งเสร ŭมสนับสนุนงานโครงการ กข.คจ. ให้มีการบร ŭหารจดัการทีŜเปŪนธรรมและสามารถแก้ไข
ปŚญหาความยากจนได้อย่างแท้จร ŭงและยัŜงยืนตัวยหลักธรรมาภิบาล และเปŪนไปตามแนวทางของ
กรมการพัฒนาชุมชน 
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ขัşนตอนกระบวนการ 

         การประเมินศักยภาพโครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน (กข.คจ.) ตามหลักธรรมาภิบาล             
มีขัşนตอนการดําเนินงาน ดังนีş 
         ๑. ให้พัฒนากร ทําหน้าทีŜประเมินศักยภาพโครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน (กข.คจ.) ตามหลักธรรมาภิบาล 
ปůละ ๑ ครัşง ภายในเดือนกันยายนของทุกปů ตามแบบประเมินศักยภาพโครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน 
(กข.คจ.) ตามหลักธรรมาภิบาล ทัşงนีş สามารถดาวน์โหลดแบบสํารวจฯ ได้ทางเว็บไซต์สํานักพัฒนาทุน
และองค์กรการเง ŭนชุมชน  
         ๒. หลังจากทําการประเมินศักยภาพฯ เร ůยบรอ้ยแล้ว ให้ทีมงานพัฒนาชุมชนอําเภอ เปŪนผู้ประมวลผล
ข้อมูลตามจาํนวนหมู่บ้าน เปŠาหมายทีŜได้รบัการสนับสนุนเง ŭนทุนของอําเภอในแบบสรุปข้อมูลทีŜกรมฯ
กําหนดให้ โดยเมืŜอประเมินศักยภาพฯ เร ůยบรอ้ยแล้วพัฒนาการอําเภอและพัฒนากรต้องเปŪนผู้ให้
คาํปร űกษากับหมู่บ้านทีŜเข้ารว่มโครงการในเร ųŜองการแก้ไขปŚญหาและการพัฒนาหมู่บา้น กข.คจ.  
        ๓. ให้อําเภอนําผลการประเมินบันทกึลงในแบบรายงานฐานข้อมูลหมู่บ้านและครวัเร ųอนเปŠาหมาย
โครงการแก้ใขปŚญหาความยากจน (กข.คจ.) โดยให้บันทึกผลการประเมิน ลงในช่องระดับการพัฒนา
หมู่บา้นตามแบบรายงานดังกล่าว 
        ๔. ให้อําเภอตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วนของข้อมูลก่อนส่งให้จงัหวัด 
        ๕. ให้จงัหวัดสรุปผลการประเมินฯ ในภาพรวมของจงัหวัด และตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล 
ตามแบบสรุปผลการประเมินฯ และแบบรายงานฐานข้อมูล หมู่บ้านและครวัเร ųอนเปŠาหมายโครงการ
แก้ไขปŚญหาความยากจน (กข.คจ.) ในชอ่งระดับการพัฒนา ให้ข้อมูลครบถ้วนถูกต้องตรงตามความเปŪนจร ŭง  
(ผู้จดัเก็บข้อมูลเละผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ พัฒนากร ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน ทีŜเปŪน
ผู้รบัผิดชอบการบร ŭหารจดัการเง ŭนทุนของหมู่บ้าน กข.คจ. รว่มกันให้ข้อมูลแก่พัฒนากรผู้จดัเก็บข้อมูล 
ในลักษณะการสอบถามประกอบการสัมภาษณ์และมีหลักฐานเชงิประจกัษ์) 
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คําอธบิายแบบประเมินศักยภาพโครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน (กข.คจ.) ตามหลักธรรมาภิบาล 
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         การบร ŭหารจดัการโครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน (กข.คจ.) เปŪนการดําเนินงานภายใต้ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการบร ŭหารและการใชจ้า่ยเง ŭนโครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน พ.ศ. ๒๕๕๓  
ซึŜงกรมการพัฒนาชุมชนเปŪนหน่วยงานทีŜรบัผิดชอบในการดําเนินงานตามโครงการดังกล่าว โดยให้
คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน ซึŜงเปŪนตัวแทนสําคัญในชุมชนเปŪนผู้บร ŭหารจดัการเง ŭนทุนให้กับครวัเร ųอน
เปŠาหมายนําเง ŭนยืมไปประกอบอาชพี โดยมีเจา้หน้าทีŜพัฒนาชุมชนเปŪนผู้ส่งเสร ŭม สนับสนุน ตรวจสอบ 
ติดตาม และรายงานผลการดําเนินงาน ซึŜงถือว่าเปŪนกลไกการสรา้งกระบวนการเร ůยนรู ้และยดึหลักการ
มีส่วนรว่ม อันนาํไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชน 
 การดําเนินงานโครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน กข.คจ. ตัşงแต่อดีตจนถึงปŚจจุบัน มีทัşงหมู่บ้าน
ทีŜมีการบร ŭหารจัดการเข้มแข็ง และหมู่บ้านทีŜมีปŚญหาเกีŜยวกับการบร ŭหารเง ŭนทุน โดยสาเหตุทีŜทําให้เกิด
ปŚญหานัşน มีหลากหลายด้วยกันไม่ว่าจะเปŪนครวัเร ųอนเปŠาหมายทีŜยืมเง ŭนไปแล้วไม่ส่งคืนเง ŭนยืม                  
ตามกําหนดระยะเวลาหร ųอย้ายออกนอกพืşนทีŜไปอาศัยยังทีŜอืŜนการเรง่รดัคืนเง ŭนยืมจงึยากลําบาก รวมถึง
คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน บางคน ไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ อย่างเครง่ครดั กระทําการในลักษณะ
แสวงหาประโยชน์จากเง ŭนทุน กข.คจ. จงึทาํให้เกิดปŚญหาความเสียหายกับเง ŭนทุน กข.คจ.  
 กรมการพัฒนาชุมชน เห็นความสําคัญในการแก้ไขปŚญหาโครงการดังกล่าวฯ โดยถือว่าเปŪน
ภารกิจสําคัญทีŜต้องเร่งดําเนินการ ดังนัşนการจัดทําแนวทางปฏิบัติการดําเนินการแก้ไขปŚญหา              
เร ųŜองรอ้งเร ůยนเกีŜยวกับโครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน (กข.คจ.) ถือว่าเปŪนแนวทางในการปฏิบัติงาน
อย่างหนึŜงทีŜจะช่วยให้เจ้าหน้าทีŜพัฒนาชุมชนได้ตระหนักถึงการแก้ไขปŚญหา และใช้ประโยชน์ เพืŜอลด
ข้อผิดพลาดในการดําเนินงานโครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน (กข.คจ.) ในอนาคตต่อไป 

ทีŜมาและความสําคัญ 

คําสําคัญทีŜต้องรู ้
         คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน หมายถึง คณะกรรมการบร ŭหารเง ŭนตามโครงการแก้ไขปŚญหา
ความยากจนประจาํหมู่บ้าน 
          ครวัเร ųอนเปŠาหมาย หมายถึง ครวัเร ųอนในหมู่บ้านเปŠาหมายตามโครงการ กข.คจ. ทีŜมีรายได้เฉลีŜย 
ต่อคนต่อปůตŵากว่าเกณฑ์ความจาํเปŪนพืşนฐาน กรณีครวัเร ųอนเปŠาหมายในหมู่บ้าน กข.คจ. มีรายได้เฉลีŜย
ผ่านเกณฑ์ (จปฐ.) ครบทุกครวัเร ųอน แต่ครวัเร ųอนเปŠาหมายยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ด้านการพัฒนา
คณุภาพชวี ŭต ให้คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน บร ŭหารเง ŭนทุนโครงการ กข.คจ. ให้ครวัเร ųอนเปŠาหมายใช้
เปŪนเง ŭนทุนในการประกอบอาชีพ เพืŜอพัฒนาคุณภาพชีว ŭตครวัเร ųอนเปŠาหมายให้บรรลุวัตถุประสงค์
ดังกล่าว 
          เร ųŜองรอ้งเร ůยน หมายถึง ประเด็นปŚญหาต่าง ๆ ทีŜผู้รอ้งเร ůยนแจ้งผ่านช่องทางต่าง ๆ เนืŜองจาก
ไม่ได้รบัความเปŪนธรรมจากการปฏิบัติงาน หร ųอได้รบัความเสียหาย หร ųอความเดือดรอ้นอันเนืŜองจาก
การปฏิบัติงานของเจา้หน้าทีŜ 
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เปŠาหมาย 
         เพืŜอใชเ้ปŪนแนวทางในการแก้ไขปŚญหาเร ųŜองรอ้งเร ůยนโครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน (กข.คจ.) 

ขัşนตอนกระบวนการ 
         ๔.๑ บทบาทเจ้าหน้าทีŜพัฒนาชุมชนกับการดําเนินงานกรณีเกิดปŚญหาเร ųŜองรอ้งเร ůยนโครงการ
แก้ไขปŚญหาความยากจน (กข.คจ.) ดังนีş 
 ๔.๑.๑ พัฒนากร 
         ๑) พัฒนากรรายงานสถานการณ์ปŚญหาการร้องเร ůยนให้ ผู้บัง คับบัญชาทราบ                   
ตามระดับชัşนโดยเรว็ภายใน 1 วัน  
         ๒) เมืŜอได้รบัข้อมูลปŚญหาทีŜเกิดขึşนกับโครงการ กข.คจ. ให้พัฒนากรตรวจสอบข้อมูล
รายงานภาวะหนีşสินของหมู่บ้าน กข.คจ. โดยตรวจสอบจาํนวนเง ŭนทุน กข.คจ. จาํนวนเง ŭนทีŜให้ครวัเร ųอน
เปŠาหมายยืม จาํนวนเง ŭนทีŜฝากธนาคาร และจาํนวนเง ŭนทีŜมีปŚญหา/เสียหาย 
                   ๓) กรณีมีเร ųŜองรอ้งเร ůยน และปŚญหาไม่ซบัซ้อน รา้ยแรงกับเง ŭนทุน กข.คจ. ให้พัฒนากร 
ติดตาม ตรวจสอบ ปŚญหาทีŜเกิดขึşน และให้ผู้ถูกรอ้งเร ůยน หร ųอหน่วยงานทีŜเกีŜยวข้อง ชีşแจง ถ้าเห็นว่า              
มีเหตุผลรบัฟŚงได้ก็เสนอยุติเร ųŜอง และแจ้งให้ผู้รอ้งเร ůยนทราบ (ในกรณีปรากฏตัวผู้รอ้งเร ůยน) พรอ้ม
รายงานผลการดําเนินงานให้พัฒนาการอําเภอทราบ 
 ๔.๑.๒ พัฒนาการอําเภอ 
         ๑)  ใ ห้พัฒนาการอําเภอมอบหมายพัฒนากรลงพืşนทีŜ ไปตรวจสอบข้อมูลจาก
คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน ครวัเร ųอนเปŠาหมาย และรายงานผู้บังคับบัญชาทราบตามลําดับชัşน 
(อําเภอ จงัหวัด และกรมการพัฒนาชุมชน) 
                    ๒) กรณีมีเร ųŜองรอ้งเร ůยนเกีŜยวข้องกับคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน ครวัเร ųอนเปŠาหมาย 
และเจ้าหน้าทีŜพัฒนาชุมชน โดยปŚญหามีความซับซ้อน ให้พัฒนาการอําเภอบันทึกเสนอนายอําเภอ 
แต่งตัşงคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจร ŭงลงพืşนทีŜโดยเรว็ เพืŜอสอบสวนหาข้อเท็จจร ŭงเกีŜยวกับ                  
การบร ŭหารจัดการ และให้คําแนะนําในการแก้ไขปŚญหากับคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน ครวัเร ųอน
เปŠาหมาย พรอ้มรายงานผลให้ผู้บังคับบญัชาทราบตามลําดับชัşนอย่างต่อเนืŜองจนกว่าเร ųŜองจะถึงทีŜสุด 
   ๓) กรณีเร ųŜองรอ้งเร ůยนทีŜอาจมีมูลความผิด แต่เปŪนเร ųŜองของคนในชุมชนไม่เกีŜยวกับ
เจา้หน้าทีŜพัฒนาชุมชนไม่ต้องแต่งตัşงคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจร ŭง ควรมอบหมายพัฒนากรไปให้
คาํแนะนาํในการแก้ไขปŚญหาต่อไป 
 ๔.๑.๓ พัฒนาการจงัหวัด 
  ๑) กรณีมีสืŜอมวลชนนําเสนอข่าวเผยแพร ่ให้พัฒนาการจงัหวัด รายงานข้อมูลเบืşองต้นให้ 
กรมการพัฒนาชุมชน สํานักพัฒนาทุนและองค์กรการเง ŭนชุมชน ทราบทันที ประเด็น สืŜอมวลชนทีŜ
นําเสนอข่าว วันเวลาทีŜเสนอข่าว ข้อมูลหมู่บ้าน กข.คจ. สถานทีŜตัşง ปŚญหาเร ųŜองทีŜรอ้งเร ůยน จํานวน
ครวัเร ųอนเปŠาหมาย จาํนวนเง ŭนทีŜเสียหาย และพืşนทีŜได้ดําเนินการไปแล้วอย่างไรบ้าง   
  ๒) กรณีมีเร ųŜองรอ้งเร ůยน ให้พัฒนาการจงัหวัดบันทึกเสนอผู้ว่าราชการจงัหวัด แต่งตัşง
คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจร ŭงลงพืşนทีŜโดยเรว็ เพืŜอสอบสวนหาข้อเท็จจร ŭงเกีŜยวกับการบร ŭหาร
จดัการ และให้คําแนะนําในการแก้ไขปŚญหาโครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน (กข.คจ.) พรอ้มรายงาน
ผลให้กรมการพัฒนาชุมชนทราบอย่างต่อเนืŜองจนกว่าเร ųŜองจะถึงทีŜสุด 
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การดําเนินคดี 

         ๑. พัฒนากรรว่มกับคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน จัดประชุมครวัเร ųอนเปŠาหมายทีŜผิดนัด
ชาํระคืนเง ŭนยืม โครงการ กข.คจ.  
         ๒. ให้ครวัเร ųอนเปŠาหมายยืŜนคาํรอ้งพรอ้มเหตุผลความจาํเปŪน ขอผ่อนผันระยะเวลาการส่งใช้
คืนเง ŭนยืมต่อคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน เพืŜอพิจารณาผ่อนผันการส่งใชคื้นเง ŭนยืมเปŪนรายกรณี 
         ๓. เมืŜอครบกําหนดระยะเวลาผ่อนผันการส่งใชคื้นเง ŭนยืม ให้คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน 
เรง่รดัการชาํระคืนเง ŭนยืม โดยจดัทาํหนังสือทวงถามไปยังครวัเร ųอนเปŠาหมาย เพืŜอให้นําเง ŭนมาชาํระ
คืนภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันทีŜได้รบัหนังสือทวงถาม  
         ๔. หากครวัเร ųอนเปŠาหมายเพิกเฉยไม่ชําระคืนเง ŭนยืม ให้คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน 
รายงาน คณะกรรมการอํานวยการแก้ไขปŚญหาความยากจนตําบล และรายงานคณะกรรมการ
อํานวยการแก้ไขปŚญหาความยากจนอําเภอ ตามลําดับ เพืŜอลงมติเห็นชอบให้ดําเนินคดีฟŠองเร ůยก
เง ŭนคืนจากครวัเร ųอนเปŠาหมาย 

กรณีครวัเร ųอนเปŠาหมายไม่ส่งคืนเง ŭนยืมตามกําหนดระยะเวลาเนืŜองจากมีเหตุสุดว ŭสัย ภัยพิบัติ          
ภัยธรรมชาติ 
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กรณีครวัเร ųอนเปŠาหมายไม่ส่งคืนเง ŭนยืมเนืŜองจากเสียชวี ŭต และไม่มีทายาทรบัสภาพหนีş 

กรณีครวัเร ųอนเปŠาหมายไม่ส่งคืนเง ŭนยมืเนืŜองจากเสียชวี ŭต และมีทายาทรบัสภาพหนีş 

              ๑. พัฒนากรจดัประชุมคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน เพืŜอหาร ųอซกัถามปŚญหาทีŜเกิดขึşน 
   ๒. เมืŜอทราบเร ųŜองการเสียชวี ŭตของครวัเร ųอนเปŠาหมายทีŜยืมเง ŭนให้คณะกรรมการ กข.คจ. 
หมู่บ้าน แจ้งรายงานอําเภอ เพืŜอดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานเสนอต่อพนักงานอัยการ                          
ในการฟŠองคดี 
    ๓. การใชสิ้ทธทิางศาลจะต้องยืŜนฟŠองทายาท โดยมีอายุความฟŠองคดี ภายใน ๑ ปů นับแต่
เจา้มรดกถึงแก่ความตาย 
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กรณีคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน ได้รบัชาํระคืนเง ŭนยมืจากครวัเร ųอนเปŠาหมายแล้วไม่นําเข้าบัญช ี
กข.คจ. แต่กลับเบียดบังเง ŭนนัşนเปŪนของตนเอง หร ųอเปŪนของผู้อืŜนโดยทุจร ŭต 

มาตรการในการดําเนินงานในกรณีเกิดปŚญหาข้อรอ้งเร ůยน 

เอกสารหลักฐาน 
๑) บนัทึกรายงานการประชุม  
๒) ภาพถ่ายการจดัเวทีสรา้งความเข้าใจไกล่เกลีŜย   
๓) รายงานเสนอผู้บังคับบญัชาตามลําดับ 
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ขัşนตอนการสอบข้อเท็จจร ŭง 
๑) ให้พัฒนาการอําเภอเสนอคําสัŜงให้นายอําเภอแต่งตัşงคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจร ŭง 

            ๒) ให้คณะกรรมการฯ ทีŜได้ร ับการแต่งตัşง ดําเนินการตรวจสอบข้อเท็จจร ŭงและรวบรวม
พยานหลักฐานต่าง ๆ แล้วรายงานให้นายอําเภอทราบทนัท ี

๓) การตรวจสอบข้อเท็จจร ŭง ให้ตรวจสอบ รวบรวมพยานหลักฐานทัşงจากผู้รอ้งเร ůยนและผู้ถูกรอ้งเร ůยน 
๔) ให้ตรวจสอบข้อเท็จจร ŭงเกีŜยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน และสอบข้อเท็จจร ŭง

ของครวัเร ųอนเปŠาหมาย 
๕) ตรวจสอบหลักฐาน/เอกสารทางการเง ŭนทัşงหมด 
๖) ให้คณะกรรมการฯ ทีŜได้รบัแต่งตัşงรายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจร ŭงให้นายอําเภอทราบ 

พรอ้มรายงานจงัหวัด และกรมการพัฒนาชุมชนตามลําดับ จนกว่าคดีจะถึงทีŜสุด 

เอกสารหลักฐาน 
๑) บนัทึกเสนอและคําสัŜงแต่งตัşง  
๒) หลักฐาน/เอกสารทางการเง ŭนของหมู่บ้าน กข.คจ.  
๓) รายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจร ŭง  
๔) แบบบันทกึการสอบข้อเท็จจร ŭง  
๕) ภาพถ่ายการตรวจสอบข้อเท็จจร ŭง  
๖) เอกสารทีŜเกีŜยวข้องต่าง ๆ 

การแต่งตัşงคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจร ŭง  
การแต่งตัşงคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจร ŭงอาจประกอบไปด้วยจาํนวนและบุคคล ดังนีş 

 ๑) ให้พัฒนาการอําเภอเสนอคําสัŜงให้นายอําเภอแต่งตัşงคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจร ŭง 
จาํนวน ๓ คน ประกอบด้วย (๑) ปลัดอําเภอ (2) พัฒนากร (3) ผู้มีความรูใ้นเร ųŜองบญัช/ีการเง ŭน 

๒) ให้พัฒนาการจังหวัดเสนอคําสัŜงให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตัşงคณะกรรมการตรวจสอบ
ข้อเท็จจร ŭง จาํนวน ๓ คน ประกอบด้วย 
  (๑) หัวหน้ากลุ่มงานทีŜรบัผิดชอบโครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน (กข.คจ.) 

(2) นักว ŭชาการพัฒนาชุมชนทีŜรบัผิดชอบโครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน (กข.คจ.) 
    (๓) ผู้มีความรูใ้นเร ųŜองบญัช/ีการเง ŭน 
 
ระเบียบกฎหมายทีŜเกีŜยวข้อง 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการบร ŭหารและการใช้จ่ายเง ŭนโครงการแก้ไขปŚญหา                     
ความยากจน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
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ทีŜมาและความสําคัญ 

        ปŚญหาหนีşครวัเร ųอนเปŪนปŚญหาเชิงโครงสรา้งทีŜเร ųşอรงั เปŪนอุปสรรคสําคัญต่อการพัฒนาประเทศ              
มาโดยตลอดแม้ในสภาวะปกติ และยิŜงเมืŜอเกิดสถานการณ์การแพรร่ะบาดของโรคติดเชืşอไวรสัโคโรนา 2019           
ซึŜงประเทศไทยก็ต้องเผชญิกับผลกระทบรอบด้าน ส่งผลให้ปŚจจุบันหนีşครวัเร ųอนไทยอยู่ทีŜรอ้ยละ ๙๐.๕ ต่อ GDP 
มีอัตราการเพิŜมทีŜสูงขึşน เมืŜอเทียบกับ ไตรมาสทีŜ ๑/๒๕๖๓ อยู่ทีŜรอ้ยละ ๘๐.๒ ต่อ GDP ซึŜงหนีşครวัเร ųอนไทย
มีการขยายตัวเพิŜมสูงขึşนทาํให้ปŚจจุบันพบวา่ “คนไทยเร ŭŜมเปŪนหนีşเรว็ขึşน เปŪนหนีşนานขึşน และเปŪนหนีşมากขึşน” 
สะท้อนว่าคนไทยจํานวนไม่น้อยกําลังติดอยู่ในวงจรหนีşทีŜตนเองสรา้งขึşน ส่วนหนึŜงมาจากการขาดว ŭนัย           
และความรูท้างการเง ŭน และจากปŚจจัยภายนอกทีŜมาจากการขาดโอกาสในด้านต่าง ๆ เช่น ขาดเง ŭนทุนใน 
การประกอบอาชพี การเข้าถึงแหล่งทนุ ไม่สามารถรกัษาว ŭนัยทางการเง ŭนได้ ขาดการวางแผนทางการเง ŭนทีŜดี ฯ 
        รฐับาลจงึมีนโยบายลดความเหลืŜอมลŶาทางสังคม สรา้งความเปŪนธรรม และสรา้งโอกาสให้ประชาชน
เข้าถึงแหล่งทุนเพืŜอประกอบอาชีพและมีรายได้ทีŜมัŜนคงอย่างทัŜวถึง นโยบายการแก้หนีşสินครวัเร ųอน และ
การส่งเสร ŭมเศรษฐกิจท้องถิŜน (Local Economy) ซึŜงสอดรบักับยุทธศาสตรช์าติ 20 ปů ด้านการสรา้งโอกาส            
และความเสมอภาคทางสังคม ทีŜมีเปŠาหมายเพืŜอเพิŜมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิŜนในการพัฒนา               
การพึŜงตนเองและการจัดการตนเองเพืŜอสรา้งสังคมคุณภาพ แต่จากสถานการณ์ทีŜเปŪนจร ŭงของกองทุน/
กลุ่ม/องค์กรในหมู่บ้าน/ชุมชนพบว่ามีแหล่งทุนทีŜจะชว่ยขับเคลืŜอนเศรษฐกิจฐานรากจาํนวนมาก (ทัşงทีŜเปŪน
กองทุนทีŜรฐัให้การสนับสนนุ และกองทนุทีŜประชาชนรวมตัวกันจดัตัşงขึşนมาเองเพืŜอชว่ยเหลือซึŜงกันและกัน) 
มีกรรมการหลายคณะ แต่ส่วนใหญ่เปŪนผู้นําชุมชนคนเดียวกัน และมีสมาชิกเปŪนคน ๆ เดียวกัน ทําให้
ประชาชน/ครวัเร ųอนกําลังดําเนินชีว ŭตสู่วงจรการเปŪนหนีşหมุนเว ůยน “กู้หลายทีŜ เปŪนหนีşหลายทาง” ซึŜงเปŪน
เพียงการประคับประคองสถานการณ์เอาตัวรอดในระดับหนึŜงเท่านัşน   
         กรมการพัฒนาชุมชนมีภารกิจเกีŜยวกับการส่งเสร ŭมกระบวนการเร ůยนรูแ้ละการมีส่วนรว่มของ
ประชาชน ส่งเสร ŭมและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความมัŜนคงและมีเสถียรภาพให้เกิดขึşนในหมู่บ้าน/
ชุมชน โดยให้ความสําคัญกับการบร ŭหารจัดการเง ŭนทุนชุมชนให้มีประสิทธภิาพ และเห็นความสําคัญของ
การแก้ปŚญหาหนีşครวัเร ųอนทีŜจะต้องแก้ปŚญหาทีŜต้นตอ โดยเร ŭŜมต้นทีŜระดับครวัเร ųอน จงึได้ดําเนินการส่งเสร ŭม
สนับสนุนให้มีการจัดตัşงสถาบันการจัดการเง ŭนทุนชุมชน (ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน) ตัşงแต่ปů 2551    
มีกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตทีŜเข้มแข็งเปŪนแกนหลักในการจัดตัşง และขับเคลืŜอนโดยคณะกรรมการ             
ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนทีŜมาจากตัวแทนของกลุ่ม/องค์กรต่าง ๆ ในหมู่บ้าน/ชุมชน รว่มกันทําหน้าทีŜ
เชืŜอมโยงการบร ŭหารจดัการเง ŭนทุนชุมชนให้เกิดความคุ้มค่า มีประสิทธภิาพ เกิดประโยชน์สูงสุด เพืŜอแก้ไข
ปŚญหาหนีşสินของประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชนทีŜเกิดจากการเปŪนหนีşกองทุนต่าง ๆ ทัşงกองทุนทีŜเกิดจากการรวมตัว
ของชาวบ้านเอง และกองทุนทีŜจดัตัşงโดยภาครฐั  ผ่านกระบวนการบร ŭหารจัดการหนีş เปŠาหมายคือ “การลดหนีş/
ปลดหนีş” ของครวัเร ųอน 
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คําสําคัญทีŜควรรู ้      
 GDP :  (Gross Domestic Product) หร ųอ ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ คือ มูลค่าตลาดของ
สินค้าและบร ŭการขัşนสุดท้ายทีŜผลิตในประเทศในชว่งเวลาหนึŜงๆ โดยไม่คํานึงว่าผลผลิตนัşนจะเปŪนผลผลิตทีŜ
ได้จากทรพัยากรภายในหร ųอภายนอกประเทศ หร ųอกล่าวง่าย ๆ ว่า เปŪนการนับรายได้ทีŜเกิดขึşนจากใน
ประเทศเท่านัşน ไม่ว่าจะสัญชาติใดก็ตาม ซึŜงเปŪนตัวเลขทีŜรวบรวมมาจากผลผลิตของภาคครวัเร ųอน ภาครฐั
และภาคธรุกิจทัşงประเทศ ถือเปŪนการวัดความเจร ŭญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศนัşน ๆ  
 ประเทศตลาดเกิดใหม่  : ประเทศกําลังพัฒนาทีŜอยู่ในช่วงการพัฒนาเศรษฐกิจให้เจร ŭญก้าวหน้า
ทัดเทียมประเทศทีŜพัฒนาแล้ว มีเศรษฐกิจทีŜขยายตัวรวดเรว็ การเติบโตทางเศรษฐกิจสูง  
 เศรษฐกิจท้องถิŜน :  (Local Economy) ระบบเศรษฐกิจระดับท้องถิŜน หร ųอชุมชนทีŜมีลักษณะเปŪน   
องค์รวม ซึŜงไม่ได้มีแต่เพียงมิติทางด้านเศรษฐกิจทีŜเปŪนตัวเลขของรายได้ รายจา่ย การผลิต และการบร ŭโภค เท่านัşน 
แต่จะเปŪนระบบเศรษฐกิจทีŜเปŪนส่วนหนึŜงของสังคม วัฒนธรรม มีความสัมพันธกั์บว ŭถีชวี ŭตความเปŪนอยู่ของ
คนในชุมชน และรวมถึงการมีระบบคุณค่าเข้าไปด้วย ซึŜงถือเปŪนการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยให้
คนในชุมชนมีส่วนรว่มคิด รว่มทํา รว่มรบัผลประโยชน์บนพืşนฐานของความสามารถทีŜชุมชนต่าง ๆ มีอยู่จาก
การใช ้“ทุนของชุมชน” 
            ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน : ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ทีŜจัดตัşงขึşนเมืŜอปů พ.ศ. 2551 – 2564 
จํานวน 1,138 แห่ง และทีŜจัดตัşงขึşนเพิŜมเติมโดยไม่ใช้งบประมาณ โดยจังหวัดได้แจ้งฐานข้อมูลไว้ทีŜ         
กรมการพัฒนาชุมชน ซึŜงเปŪนการรวมตัวของกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเง ŭนทีŜมีอยู่ในหมู่บ้าน/ชุมชน ทัşงทีŜ
จัดตัşงโดยภาคประชาชนและสนับสนุนจากภาครฐั โดยการบูรณาการข้อมูลในพืşนทีŜ และเชืŜอมโยง                     
การบร ŭหารจดัการเง ŭนทุนในชุมชนให้สามารถใชเ้ง ŭนทุนอย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด 
 ครวัเร ųอน หมายถึง ครอบครวัเดีŜยวทีŜประกอบด้วย พ่อ แม่ ลูก ตามกฎหมาย (โดยการสมรสหร ųอ         
มีความผูกพันทางสายโลหิต หร ųอการมีบุตรบุญธรรม) ทีŜอาศัยอยู่ในบ้านหลังเดียวกันหร ųอคนโสดทีŜแยกบ้านกับ
พ่อ แม่ และประกอบอาชพีหลักแยกจากพ่อ แม่ หากในบา้นหลังเดียวกันมีครอบครวัเดีŜยวหลายครอบครวั       
ให้นับเปŪนครวัเร ųอนทีŜแยกกัน เชน่บา้นหลังหนึŜงมีครอบครวัเดีŜยว 3 ครอบครวั ให้นับเปŪน 3 ครวัเร ųอน 

โดยการสํารวจและจดัทาํฐานข้อมูลกองทุนชุมชน ฐานข้อมูลหนีşสินครวัเร ųอน ลูกหนีş ว ŭเคราะห์ข้อมูล
และจดัประเภทลูกหนีş บร ŭหารจดัการหนีş ปรบัโครงสรา้งหนีş และส่งเสร ŭมว ŭนัยทางการเง ŭนให้กับคนในชุมชน 
โดยการส่งเสร ŭมสนับสนุนให้ครวัเร ųอนน้อมนําหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปรบัใช้ในการดําเนินชวี ŭต 
ส่งเสร ŭมการออม และวางแผนชวี ŭต นําไปสู่ชวี ŭตทีŜมีคุณภาพต่อไป ซึŜงถือเปŪนสิŜงสําคัญในการชว่ยเสร ŭมสรา้ง
ความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชน และนําพาให้เศรษฐกิจของประเทศเติบโตได้อย่างมัŜนคงในทีŜสุด ปŚจจุบัน 
กรมการพัฒนาชุมชนมีศูนย์จัดการกองทุนชุมชนทีŜอยู่ในความรบัผิดชอบ จาํนวน 1,138 แห่ง ( ในพืşนทีŜ 
76 จงัหวัด 878 อําเภอ) และมีศูนย์จดัการกองทุนชุมชนทีŜได้รบัการคัดเลือกเปŪนต้นแบบด้านการบร ŭหาร
จดัการหนีş จาํนวน 54 แห่ง ในพืşนทีŜ 49 จงัหวัด ทําหน้าทีŜเปŪนแหล่งเร ůยนรูก้ระบวนการบร ŭหารจัดการหนีş 
แหล่งเร ůยนรูด้้านการส่งเสร ŭมอาชพี กิจกรรมสํานึกดี แผนดี บร ŭหารหนีşได้ 
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เปŠาหมาย 

การบร ŭหารจดัการหนีş : การแก้ไขปŚญหาหนีşให้กับประชาชน ซึŜงเปŪนกิจกรรมของศูนย์จดัการกองทนุ
ชุมชนตามแนวทางการดําเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน และหมายความรวมถึงการแก้ไขปŚญหาหนีş
นอกระบบของคนในชุมชน นําไปสู่ผลสัมฤทธิŧ คือ คนในชุมชนสามารถบร ŭหารจัดการเง ŭนทุน วางแผน
ทางการเง ŭน และลดหนีş ปลดหนีşได้ 

การบร ŭหารจดัการหนีşไปสู่ 1 ครวัเร ųอน 1 สัญญา  :  การบร ŭหารจดัการหนีşให้กับประชาชนทีŜเปŪนหนีş
จากกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเง ŭนในหมู่บา้น/ชุมชน ซŶาซอ้นกันหลายสัญญาเง ŭนกู้ ให้เหลือเพียงหนึŜงสัญญา
เง ŭนกู้ต่อหนึŜงครวัเร ųอน โดยการบร ŭหารจดัการของศูนย์จดัการกองทนุชุมชน 

หนีş : หนีşทีŜเกิดจากการกู้ยืมเง ŭนจากกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเง ŭน ในหมู่บ้าน/ชุมชน เชน่ กลุ่มออมทรพัย์
เพืŜอการผลิต โครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน (กข.คจ.) กองทนุหมู่บ้านและชุมชนเมือง (กทบ.) กลุ่มอาชพีต่าง ๆ  
โดยไม่รวมหนีşทีŜเกิดจากการกู้ยืมจากธนาคารพาณิชย์ และสถาบันการเง ŭน 

ลดหนีş : การทีŜครวัเร ųอนมีหนีşสินคงค้างลดลง เมืŜอเข้าสู่การบร ŭหารจัดการหนีşของศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชน และการส่งเสร ŭมสนับสนุนของคณะทาํงานจดัการกองทนุชุมชน 

ปลดหนีş : การทีŜครวัเร ųอนไม่มีหนีşสินคงค้าง เมืŜอเข้าสู่การบร ŭหารจดัการหนีşของศูนย์จดัการกองทุนชุมชน 

แก้ไขปŚญหาหนีşสินครวัเร ųอน โดยใช้กระบวนการบร ŭหารจัดการหนีş (บร ŭหารจัดการเง ŭนทุนชุมชน 
โดยใชเ้ง ŭนทุนทีŜมีอยู่ในชุมชนแก้ปŚญหาหนีşสินครวัเร ųอน) ให้สามารถลดหนีş และปลดหนีşได้ในทีŜสุด 

บทบาทหน้าทีŜ 

1. แก้ไขปŚญหาหนีşสิน โดยใชก้ระบวนการการบร ŭหารจดัการหนีş 6 ขัşนตอน 
2. เชืŜอมโยงการบร ŭหารจัดการเง ŭนทุนในชุมชนให้เปŪนระบบ โดยการจัดทําฐานข้อมูลทุนชุมชน 

ฐานข้อมูลหนีşสินครวัเร ųอน บร ŭหารจดัการหนีş ปรบัโครงสรา้งหนีş และส่งเสร ŭมว ŭนัยทางการเง ŭนให้คนในชุมชน 
3. ส่งเสร ŭมสนับสนุนให้ครวัเร ųอนน้อมนําหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปรบัใชใ้นการดําเนิน

ชีว ŭตและวางแผนชีว ŭต ครวัเร ųอนมีการจัดทําบัญชีครวัเร ųอนเพืŜอให้รูร้ายรบั รายจ่าย รูต้้นทุน รูว้ ŭธปีŠองกัน         
จุดรัŜวไหล จนสามารถบร ŭหารลดหนีş ปลดหนีş บร ŭหารเง ŭน บร ŭหารชวี ŭตอย่างมีคณุภาพ 
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การบร ŭหารจดัการ 

 มาจากตัวแทนกลุ่ม/กองทุน 
   ทีŜเปŪนสมาชกิศูนยจ์ดัการ 
   กองทุนชุมชน 
 ผู้นําชุมชน/ผู้ทรงคุณวุฒิ 

 สมาชกิเปŪนรายกลุ่ม 
 กลุ่ม/กองทุนทีŜเปŪนสมาชกิ       
   ของศูนยจ์ดัการกองทุน 
   ชุมชนยงัคงดําเนินกิจกรรม 
   ของกลุ่ม/กองทุนตามเดิม  

 แก้ไขปŚญหาหนีşสินครวัเร ųอน  
   โดยใชก้ระบวนการบร ŭหาร    
   จดัการหนีş 6 ขัşนตอน  
 บูรณาการการบร ŭหาร 
   จดัการกองทุนชุมชน  
 จดัสวัสดิการ 

 ครอบคลุม/เอืşอต่อการ 
   ดําเนินงานของกลุ่ม/ 
   กองทุนทีŜเปŪนสมาชกิฯ 
 ไม่ขัดระเบียบ/กฎหมาย     
 ผ่านความเห็นชอบ 

คณะกรรมการศูนย์จดัการกองทุนชุมชน  :  ตัวแทนกลุ่ม/กองทุนในหมู่บ้าน/ชุมชนทีŜเปŪนสมาชกิของ
ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ผู้นําชุมชน และผู้ทรงคุณวุฒิ  (ไม่ควรมาจากคณะกรรมการกลุ่ม/กองทุนใดเพียง
กลุ่ม/กองทุนเดียว)  

สมาชกิศูนย์จดัการกองทุนชุมชน 
  สมาชกิเปŪนรายกลุ่ม (ไม่ใชร่ายบุคคล) เชน่ กลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต กลุ่มอาชพี กลุ่มผู้ผลิตนŶาดืŜม 

กลุ่มผู้ใชน้Ŷา กองทนุหมู่บ้านและชุมชนเมือง (กทบ.) โครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน (กข.คจ.) ฯลฯ  
  กลุ่ม/กองทุนในหมู่บ้าน/ชุมชนทีŜเปŪนสมาชิกของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนยังคงดําเนินกิจกรรม

ของกลุ่มตามเดิม ไม่มีการยุบรวมกับศูนย์จดัการกองทนุชุมชน 
  หากกรณีทีŜศูนย์จดัการกองทุนชุมชนใดมีสมาชกิเปŪนรายบุคคล จะต้องปรบัเปลีŜยนโดยพิจารณาให้

สมาชกิเข้าสังกัดกลุ่มใดกลุ่มหนึŜงของกลุ่ม/กองทุนทีŜเปŪนสมาชกิของศูนย์จดัการกองทุนชุมชน หร ųอจดัตัşงกลุ่มใหม่
ขึşนมา เพืŜอรองรบัการเข้าสังกัดกลุ่มของสมาชกิทีŜไม่ได้เปŪนสมาชกิของกลุ่ม/กองทุนต่าง ๆ 

กิจกรรมของศูนย์จดัการกองทุนชุมชน 
  แก้ไขปŚญหาหนีşสินครวัเร ųอน (โดยใชก้ารบร ŭหารจดัการหนีş)  
  บูรณาการการบร ŭหารจดัการกองทุนชุมชน เพืŜอส่งเสร ŭมอาชพีและสรา้งรายได้ให้กับคนในชุมชน 
  ส่งเสร ŭมครวัเร ųอนให้มีการจัดทําบัญชีครวัเร ųอน เพืŜอให้รูร้ายรบั รายจ่าย รูต้้นทุน รูว้ ŭธปีŠองกัน        

จุดรัŜวไหล สามารถบร ŭหารเง ŭน บร ŭหารชวี ŭตได้อย่างมีคุณภาพ 
  จดัสวัสดิการชุมชน ซึŜงกรณีทีŜกลุ่ม/กองทุนทีŜเปŪนสมาชกิของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนดําเนินการอยู่ 

อาจเห็นชอบให้ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนดําเนินกิจกรรมจัดสวัสดิการชุมชนในภาพรวมของหมู่บ้าน/ชุมชน 
โดยทัşงนีşต้องผ่านเวทีประชาคมและมีมติเห็นชอบจากกลุ่ม/กองทุนทีŜเปŪนสมาชกิของศูนย์จดัการกองทนุชุมชน  

ระเบียบของศูนย์จดัการกองทุนชุมชน   
ควรออกระเบียบศูนย์จดัการกองทุนชุมชนให้เอืşอต่อการดําเนินงานของสมาชกิกลุ่ม/กองทุนทีŜเปŪนสมาชกิ

ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน โดยไม่ขัดต่อระเบียบของกลุ่ม/กองทุนนัşน ๆ และไม่ขัดต่อกฎหมายด้วย ซึŜงทัşงนีş   
ต้องผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการบร ŭหารกองทนุต่าง ๆ  
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จุดเร ŭŜมต้นทีŜสําคัญในการขับเคลืŜอนการดําเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชนให้เกิดผลสัมฤทธิŧ                     
เพืŜอบร ŭหารจัดการหนีş แก้ไขปŚญหาหนีşสินของครวัเร ųอน โดยใช้กระบวนการบร ŭหารจัดการหนีş (บร ŭหารจัดการ
เง ŭนทุนชุมชนโดยใช้เง ŭนทุนทีŜมีอยู่ในชุมชนแก้ปŚญหาหนีşสินครวัเร ųอน) ให้สามารถลดหนีş และปลดหนีşได้          
ในทีŜสุด นัŜนคือ กระบวนการสรา้งความรูค้วามเข้าใจแก่ผู้ทีŜเกีŜยวข้อง ซึŜงเปŪนกระบวนการทีŜมีความสําคัญ 
โดยมีพัฒนากร/พัฒนาการอําเภอ (เจา้หน้าทีŜพัฒนาชุมชน) เปŪนกลไกสําคัญในฐานะพีŜเลีşยง ผู้ให้คําปร űกษา         
แก่คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน เพืŜอให้เห็นถึงความสําคัญและมีความรูค้วามเข้าใจใน
การดําเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชนให้สามารถขับเคลืŜอนการดําเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน
อย่างมีประสิทธภิาพ และเกิดผลสัมฤทธิŧของงาน คือ คนในชุมชนสามารถบร ŭหารจดัการเง ŭนทุน วางแผน
ทางการเง ŭน และลดหนีş ปลดหนีş 

     ใส่ใจ  :  ก่อนทีŜจะสรา้งความรู ้ความเข้าใจ ถ่ายทอดแนวคิดแก่คณะกรรมการศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชน พัฒนากร/พัฒนาการอําเภอจําเปŪนต้องศึกษาข้อมูล แนวทางการดําเนินงานศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชนตามแนวทางกรมฯ ให้ถ่องแท้ ชดัเจน ต้องเข้าใจความหมาย วัตถุประสงค์ เปŠาหมาย รวมถึง
กระบวนการบร ŭหารจดัการหนีşของศูนย์จดัการกองทุนชุมชน   
                 สรา้งความเข้าใจ  :  ขัşนตอนนีşพัฒนากร/พัฒนาการอําเภอดําเนินการเผยแพรแ่นวคิด แนวทาง     
การดําเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน เพืŜอสรา้งความรู ้ความเข้าใจ เติมเต็มองค์ความรูใ้หม่ ๆ ให้แก่
ผู้นํา/กลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเง ŭนภายในหมู่บ้าน รวมทัşงภาคีการพัฒนาให้มีความรูค้วามเข้าใจในแนวทาง           
การดําเนินงานศูนย์จดัการกองทุนชุมชนไปในทิศทางเดียวกัน อันจะทําให้การดําเนินงานในขัşนตอนต่อ ๆ 
ไปเกิดความราบร ųŜน เกิดความไว้วางใจและความรว่มมือทีŜดีของคนในชุมชน  

     เอาใจใส่   :  ลงพืşนทีŜติดตาม สนับสนุนการดําเนินงานศูนย์จดัการกองทุนชุมชน (กระบวนการ
บร ŭหารจัดการหนีş) อย่างสมŵาเสมอ เพืŜอรบัทราบถึงปŚญหา/อุปสรรค และให้คําแนะนํา รวมถึงเปŪนพีŜเลีşยง         
ทีŜปร űกษาในการชว่ยกันหาทางออกในการแก้ไขปŚญหารว่มกันกับคณะกรรมการศูนย์จดัการกองทนุชุมชน   

ขัşนตอนกระบวนการ 

บทบาทหน้าทีŜของพัฒนากร 

บทบาทหน้าทีŜของพัฒนาการอําเภอ (เพิŜมเติม) 

                 1. กํากับดูแล ให้คําแนะนํา และสนับสนุนการปฏิบัติงานของพัฒนากร ให้สามารถดําเนินการ
ตามภารกิจทีŜอยู่ในความรบัผิดชอบได้อย่างมีประสิทธภิาพและประสิทธผิล 

    2. ส่งเสร ŭมการทํางานเปŪนทีมในการลงพืşนทีŜ เพืŜอสนับสนุนการดําเนินงานศูนย์จัดการกองทุน
ชุมชน ทาํความเข้าใจกับชุมชน และนําประสบการณ์จากพืşนทีŜอืŜนมาแลกเปลีŜยนเร ůยนรูร้ว่มกัน  

    3. ประสาน/แสวงหาความรว่มมือของหน่วยงานภาคี สรา้งเคร ųอข่ายการพัฒนาในการส่งเสร ŭม 
สนับสนุนการดําเนินงานศูนย์จดัการกองทุนชุมชน และแก้ปŚญหาหนีşสินครวัเร ųอน   
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กระบวนการบร ŭหารจดัการหนีş 6 กระบวนงาน 

คณะกรรมการศูนย์จดัการกองทุนชุมชนสํารวจข้อมูลกองทุนชุมชนทีŜดําเนินการในหมู่บ้าน/ชุมชน
ว่ามีกองทุนทีŜจัดตัşงโดยประชาชน และกองทุนทีŜเกิดจากการสนับสนุนงบประมาณจากภาครฐัและเอกชน 
พรอ้มทัşงจัดทําฐานข้อมูลลูกหนีşแต่ละกลุ่ม/กองทุนทีŜเปŪนสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชน และนําข้อมูล            
ทีŜได้ของแต่ละกลุ่ม/กองทุนมาจัดทําเปŪนทะเบียนฐานข้อมูลภาวะหนีşสินครวัเร ųอนของหมู่บ้าน/ชุมชนเปŪน
รายครวัเร ųอน 
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ว ŭเคราะห์ข้อมูลกองทุนชุมชน เกีŜยวกับสถานภาพของกลุ่ม/กองทุนชุมชนทัşงหมดในหมู่บ้าน/ชุมชน    
โดยว ŭเคราะห์ถึงทีŜมาของกองทุน วัตถุประสงค์ของกองทุน เง ŭนทุนปŚจจุบัน สมาชกิกองทุน คณะกรรมการ
กองทุน ระเบียบ/ข้อบังคับ กิจกรรมของกลุ่ม การบร ŭหารจัดการกลุ่ม รวมทัşงว ŭเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน 
ปŚญหา/ข้อจาํกัด และอุปสรรค เพืŜอจะได้ทราบถึงสถานการณ์ของแต่ละกลุ่ม/กองทุนทีŜมีอยู่ในหมู่บ้าน/
ชุมชน และทราบถึงแหล่งเง ŭนทุนในหมู่บา้น/ชุมชน 

 ว ŭเคราะห์ข้อมูลลูกหนีş  โดยนําข้อมูลลูกหนีşทัşงหมดของแต่ละกลุ่ม/กองทุนมาว ŭเคราะห์หนีş 
และศักยภาพของลูกหนีşทัşงหมดแต่ละราย  

 จัดประเภทลูกหนีş  โดยอาจจะพิจารณาจากจํานวนยอดหนีşทัşงหมดของลูกหนีşเปŪนราย
ครวัเร ųอน และมาจดัเปŪนกลุ่มตามจาํนวนยอดหนีşทัşงหมดของลูกหนีş  เชน่ 

หร ųออาจจะนําข้อมูลลูกหนีşมาจัดลําดับหนีşจากหนีşน้อยสุดไปหาหนีşมากสุด และนํามาจัดกลุ่ม/
ประเภทลูกหนีş เช่น หมู่บ้าน ก. มีการสํารวจข้อมูลลูกหนีşทัşงหมดของหมู่บ้าน พบว่า คนในหมู่บ้าน/ชุมชน
เปŪนหนีş จาํนวน 265 ราย เปŪนเง ŭน 8,000,000 บาท  หนีşน้อยสุด เปŪนเง ŭน จาํนวน 15,000 บาท/ราย หนีş
มากสุด เปŪนเง ŭน จํานวน 97,000 บาท/ราย คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้าน ก. จึงได้มี              
การประชุมหาร ųอ เพืŜอแบ่งกลุ่มลูกหนีşให้มีความเหมาะสมกับแหล่งเง ŭนทุนในชุมชน จงึได้มีมติเห็นชอบให้มี
การแบง่กลุ่มลูกหนีş ออกเปŪน 3 กลุ่ม ดังนีş 

จะเห็นได้ว่า การจัดประเภทลูกหนีş /กลุ่มลูกหนีş ขึşนอยู่กับความเหมาะสมของแต่ละพืşนทีŜและมติ
ของคณะกรรมการศูนย์จดัการกองทุนชุมชน โดยคํานึงถึงยอดหนีş และไม่ขัดต่อระเบียบข้อบังคับของกลุ่ม/
กองทุน 
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คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนเปŪนตัวกลางในการเจรจาระหว่างลูกหนีşกับเจ้าหนีş                
(กลุ่ม/กองทุนทีŜลูกหนีşทีŜเปŪนสมาชิกได้กู้ยืม) เพืŜอตกลงให้ความช่วยเหลือในลักษณะใดลักษณะหนึŜง เชน่ 
การปรบัลดอัตราดอกเบีşย/ค่าปรบั การยืดระยะเวลาการผ่อนชาํระคืน การกําหนดวงเง ŭนกู้ใหม่ การพักหนีş 
หร ųอการพักชาํระหนีş ฯลฯ แล้วหากลุ่ม/กองทุนใดกองทุนหนึŜงเปŪนผู้รบัผิดชอบเพียงกองทุนเดียว โดยคํานึงถึง
การเปŪนสมาชกิของลูกหนีş และจาํนวนวงเง ŭนกู้ทีŜเปŪนไปตามระเบียบ/ข้อบังคับของกลุ่ม/กองทุนนัşน ๆ 

                             ประชุมคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนเพืŜอดําเนินการปรับ
โครงสรา้งหนีş/โอนภาระหนีş/ปรบัเปลีŜยนสัญญา   

  กรณีปรบัอัตราดอกเบี şยของกลุ่ม/กองทุนที ŜเปŪนสมาชกิศูนย์จดัการกองทุนชุมชนให้เท่ากัน   

1.  หลังจากทีŜประชุมมีมติปรบัลดอัตราดอกเบีşยของกลุ่ม/กองทนุให้เทา่กัน คณะกรรมการทีŜเปŪนสมาชกิ
ศูนย์จดัการฯ ต้องประชุมชีşแจงสรา้งความเข้าใจแก่สมาชกิกลุ่ม/กองทนุของตน พรอ้มทัşงจดัทาํ/ปรบัแก้ไขระเบียบ
ข้อบังคับกลุ่ม/กองทุน หร ųอปรบั/ยืดระยะเวลาการชาํระคืนเง ŭนกู้ให้เปŪนไปตามมติ (กู้พรอ้มกัน ส่งใช้คืน
พรอ้มกัน หร ųอไม่พรอ้มกันก็ได้)  

    ทัşงนีş อัตราดอกเบีşยส่วนต่างของกลุ่ม/กองทุน อาจนํามาจัดสรรเปŪนสวัสดิการชุมชน หร ųอ
สาธารณประโยชน์ โดยให้ศูนย์จัดการฯ เปŪนตัวกลางดําเนินการในภาพรวมของหมู่บ้าน/ชุมชน หร ųอจะ
มอบหมายให้กลุ่ม/กองทนุใด ๆ เปŪนผู้ดําเนินการก็ได้ ขึşนอยู่กับมติทีŜประชุม 

2.  กําหนดกลุ่ม/กองทุนทีŜจะเข้ามารบัผิดชอบในการปรบัโครงสรา้งหนีş โดยพิจารณาจากการแบ่งกลุ่ม
ลูกหนีş/จดัประเภทลูกหนีşตามวงเง ŭนหนีş ให้เหมาะสมกับเง ŭนทุน (สภาพคล่องทางการเง ŭน) ของกลุ่ม/กองทุน 
และการเปŪนสมาชกิกลุ่ม/กองทุนของลูกหนีş รวมถึงข้อจาํกัดในเร ųŜองระเบียบข้อบังคับของกลุ่ม/กองทนุ เชน่ 

    ยอดหนีşไม่เกิน  30,000 บาท     ให้ทาํสัญญากับ  กลุ่มอาชพี  
    ยอดหนีşตัşงแต่   30,001 – 75,000 บาท ให้ทาํสัญญากับ กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
    ยอดหนีşตัşงแต่   75,001 บาทขึşนไป  ให้ทาํสัญญากับ  กลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต 
 3.  เมืŜอหาข้อตกลงรว่มกันระหว่างลูกหนีşกับเจ้าหนีş และได้กองทุนทีŜจะเข้ามารบัผิดชอบในการปรบั

โครงสรา้งหนีş ให้ทางคณะกรรมการศูนย์จัดการฯ เปŪนตัวกลางประสานลูกหนีş เจ้าหนีş และคณะกรรมการกลุ่ม/
กองทุนทีŜเปŪนผู้รบัผิดชอบหนีşมาทําการถ่ายโอนภาระหนีşสิน โดยทําสัญญากู้ยืมเง ŭนฉบับใหม่ระหว่างลูกหนีş
ทีŜปรบัโครงสรา้งหนีşกับคณะกรรมการกลุ่ม/กองทนุทีŜรบัเปŪนเจา้หนีşซึŜงการพิจารณาว่าจะให้กลุ่ม/กองทนุใดเปŪนผู้ให้กู้
รายใหม่จะต้องพิจารณาดูว่าลูกหนีşทีŜปรบัโครงสรา้งหนีşเปŪนสมาชกิของกลุ่ม/กองทุนนัşนด้วยหร ųอไม่ เมืŜอได้
แหล่งเง ŭนกู้ กลุ่ม/กองทนุผู้เปŪนเจา้หนีşเร ůยกลูกหนีşมาทาํสัญญาใหม่และมอบเง ŭน/ชาํระหนีşในสัญญาเดิม  
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  กรณีไม่สามารถปรบัอัตราดอกเบีşยของกลุ่ม/กองทุนทีŜเปŪนสมาชกิศูนย์จดัการกองทุนชุมชน 
    ให้เท่ากัน (ดอกเบีşยไม่เท่ากัน) 

ดําเนินการ ดังนีş 
1. ประชุมคณะกรรมการศูนย์จดัการกองทุนชุมชน เพืŜอหาร ųอแนวทางการบร ŭหารจดัการหนีşรว่มกัน    

โดยดําเนินการภายใต้ข้อจาํกัด และความต่างของดอกเบีşย 
2. กําหนดรูปแบบการบร ŭหารจัดการหนีş  เพืŜอให้เหมาะสมตามบร ŭบทของแต่ละพืşนทีŜ และมติ           

ทีŜประชุม ซึŜงอาจทาํได้หลายว ŭธ ีเชน่ 

บานโปงโมเดล 
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ชากไทยโมเดล 
เปŪนรูปแบบการบร ŭหารจดัการหนีşไปสู่ 1 ครวัเร ųอน 1 สัญญา โดยไม่ใชว้ ŭธกีารปรบัลดอัตราดอกเบีşยให้

เท่ากัน หร ųอปรบัระยะเวลาการกู้ยืมและชาํระคืนของแต่ละกองทุนให้พรอ้มกัน แต่จะใช้ว ŭธกีารออกระเบียบ
ศูนย์จดัการกองทุนชุมชนในเร ųŜองการบร ŭหารจดัการหนีş ภายใต้แนวคิดขยายระยะเวลาการชาํระหนีş ซึŜงไม่ขัดต่อ
ระเบียบ/กฎข้อบงัคับของแต่ละกองทุนทีŜเปŪนสมาชกิศูนย์จดัการกองทนุชุมชน โดยใช ้“แพคเกจ 3 5 7”   

การบร ŭหารจัดการหนีş ตาม “แพคเกจ 3 5 7” ของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านชากไทยจะให้
ครวัเร ųอนทีŜเข้ารว่ม 1 ครวัเร ųอน 1 สัญญา เลือกว ŭธกีารชําระคืนทีŜเหมาะสมกับตนเอง และให้กลุ่ม/องค์กร  
ติดตามสนับสนุนและหนุนเสร ŭมครวัเร ųอนทีŜเข้าสู่กระบวนการ 1 ครวัเร ųอน 1 สัญญา ให้สามารถบร ŭหารจดัการการเง ŭน
ของตนอย่างมีประสิทธภิาพ โดยการเพิŜมรายได้ ลดรายจา่ยและรูจ้กัเก็บออม ซึŜงมีรูปแบบการบร ŭหารจดัการหนีş ดังนีş 

โดยมีเง ųŜอนไข ดังนีş 
1) ครวัเร ųอนทีŜเข้ารว่ม 1 ครวัเร ųอน 1 สัญญา จะไม่สามารถกู้เง ŭนจากกองทุนใด ๆ ในชุมชนได้อีก 

จนกว่าจะชาํระหนีşหมด โดยต้องชาํระดอกเบีşยทุกเดือน ชาํระต้นปůละ 1 ครัşง (ลดต้น ลดดอก) เมืŜอสิşนปůทาง
บัญชจีะมีการเฉลีŜยคืนดอกเบีşยให้ 

2. ครวัเร ųอนทีŜสมัครเข้ารว่มโครงการ 1 ครวัเร ųอน 1 สัญญา จะได้รบัการพักชาํระหนีş 1 ปů เพืŜอให้มี
เง ŭนทุนในการประกอบอาชพี ลดการก่อหนีşทีŜอาจจะเกิดขึşนในกรณีทีŜไม่มีเง ŭนมาชาํระหนีşตามสัญญาเดิม ทีŜเปŪน
สาเหตุของการก่อหนีşหมุนเว ůยน/หนีşซŶาซอ้น 

3. กําหนดวงเง ŭนกู้ ยืมพิเศษในกรณีทีŜมีความจําเปŪนเรง่ด่วน ฉุกเฉินในขณะทีŜยังชําระหนีşไม่หมด 
(วงเง ŭนกู้ยืมเกินบัญช)ี เพืŜอเปŪนการปŠองกันไม่ให้ไปกู้เง ŭนนอกระบบ โดยวงเง ŭนนีşจะพิจารณาตามเครดิตทีŜแต่ละ
ครอบครวัมีอยู่ จะเบิกได้ต่อเมืŜอได้รบัการพิจารณาอนุมัติจากคณะกรรมการฝŝายอํานวยการของศูนย์จดัการ
กองทุนชุมชนบา้นชากไทย   

   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. ระหว่างสัญญาครวัเร ųอนเปŠาหมายสามารถปรบัเปลีŜยนแพคเกจได้ภายใต้เง ųŜอนไขของระยะเวลาทีŜ
เหลืออยู่ของแต่ละแพคเกจ 

อีกทัşงครวัเร ųอนทีŜเข้าสู่กระบวนการบร ŭหารจัดการหนีşไปสู่ 1 ครวัเร ųอน 1 สัญญา จะต้องดําเนินการ
ภายใต้แนวทาง ดังนีş 

- หยุดก่อหนีşใหม่ทุกประเภท เพืŜอไม่เปŪนการเพิŜมภาระของครวัเร ųอน 
- สํารวจ/ตรวจสอบหนีşทัşงหมดของครวัเร ųอนว่ามีหนีşแหล่งใดอีกบา้งภายหลังทีŜครวัเร ųอนเปŠาหมายเข้า

สู่กระบวนการบร ŭหารจดัการหนีşไปสู่ 1 ครวัเร ųอน 1 สัญญา เชน่ หนีşธนาคาร หนีşจากการเชา่ซืşอต่าง ๆ เปŪนต้น  
- ทาํบัญชคีรวัเร ųอน (รายรบั - รายจา่ย) เพืŜอนาํมาว ŭเคราะห์ลดค่าใชจ้า่ยทีŜไม่จาํเปŪน 
- ทาํบัญชต้ีนทนุอาชพี (บญัชฟีารม์) 
- วางแผนการใชห้นีş 
- ปรบัเปลีŜยนพฤติกรรมการใชจ้า่ย รูจ้กัใช ้รูจ้กัเก็บ 
- หารายได้เพิŜม เชน่ การทาํอาชพีเสร ŭม การเก็บออม การลดรายจา่ย 

การบูรณาการกองทุนชุมชนเพืŜอส่งเสร ŭมอาชพีและสรา้งรายได้ให้กับคนในชุมชน ถือเปŪนบทบาท
สําคัญของคณะกรรมการศูนย์จดัการกองทุนชุมชนในการส่งเสร ŭมสนับสนุนให้ครวัเร ųอนเข้าสู่กระบวนการ
บร ŭหารจดัการหนีşไปสู่ 1 ครวัเร ųอน 1 สัญญา ให้สามารถใชเ้ง ŭนทุนอย่างคุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุด ตามแนวทาง
การดําเนินกิจกรรมตามยุทธศาสตรก์รมการพัฒนาชุมชน ประจาํปůงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้กําหนดกิจกรรม 
ศูนย์จดัการกองทุนชุมชนบร ŭหารจดัการหนีş “สํานึกดี แผนดี บร ŭหารหนีşได้” เพืŜอส่งเสร ŭมสนับสนุนการบร ŭหาร
จดัการหนีşไปสู่ 1 ครวัเร ųอน 1 สัญญา โดยเน้นให้ครวัเร ųอนเปŠาหมายมีการเสร ŭมสรา้งความรูด้้านการเง ŭนใน           
การบร ŭหารจดัการหนีş รวมทัşงสรา้งว ŭนัยทางการเง ŭนให้กับครวัเร ųอน โดยดําเนินการตามกิจกรรม ศูนย์จดัการ
กองทุนชุมชนบร ŭหารจดัการหนีş “สํานึกดี แผนดี บร ŭหารหนีşได้” จาํนวน 2 วัน ซึŜงประกอบด้วย 

  การว ŭเคราะห์/วางแผนการใชจ้า่ยทางการเง ŭน    การสรา้งแรงจูงใจในการปรบัพฤติกรรมทางการเง ŭน 
  การส่งเสร ŭมการออม                            การดําเนินชวี ŭตตามหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง                
  การส่งเสร ŭมการบร ŭหารจดัการหนีş 
    - เทคนิคการลดหนีş (รูส้ภาพหนีş,เทคนิคการยุบ/ย้าย/ขยายเพืŜอลดหนีş)                                                                
    - การวางแผนหนีşสินแบบเชงิรุก 
    - การจดัทาํบัญชคีรวัเร ųอน/ทาํแผนพัฒนาครวัเร ųอน 
   สนับสนุนกิจกรรมการบร ŭหารจดัการหนีş (53,000 บาท) 
    -  การสนับสนุนกิจกรรมการบร ŭหารจัดการหนีş (53,000 บาท) เปŪนการสนับสนุนให้ครวัเร ųอน

เปŠาหมายทีŜเข้ารว่มกิจกรรมศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบร ŭหารจัดการหนีş “สํานึกดี แผนดี บร ŭหารหนีşได้” 
เท่านัşน และเปŪนกิจกรรมส่งเสร ŭมอาชพีให้มีรายได้เพิŜมขึşน เปŪนอาชพีทีŜสอดคล้องกับศักยภาพของครวัเร ųอน
ตรงกับความต้องการของตลาด โดยดําเนินการในรูปแบบ “เง ŭนทุนคืนกลุ่ม”   

-  ห้ามมิให้นาํเง ŭนทุนดังกล่าวไปดําเนินกิจกรรมทีŜไม่ก่อให้เกิดรายได้ หร ųอดําเนินกิจกรรมรว่มกับศูนย์สาธติ
การตลาดและรา้นค้าชุมชนโดยเด็ดขาด 
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ติดตามสนับสนุนการดําเนินงานทุกระดับ ดังนีş 
1. พัฒนาการจงัหวัด/หัวหน้ากลุ่มงานฯ/พัฒนาการอําเภอ ติดตาม กํากับดูแล รวมทัşงกําชบัเจา้หน้าทีŜ

ทีŜรบัผิดชอบให้ความสําคัญในการดําเนินการขับเคลืŜอนการดําเนินงานศูนย์จดัการกองทุนชุมชนตามแนวทาง
กรมฯ ให้บรรลุเปŠาหมายและตัวชีşวัดทีŜกําหนด และเมืŜอดําเนินงานศูนย์จดัการกองทุนชุมชน บร ŭหารจดัการหนีş 
ไปสู่การลดหนีşหร ųอปลดหนีş ครบตามเปŠาหมายทีŜกรมฯ กําหนดแล้ว ให้คอยติดตาม สนับสนุน และควบคมุให้มี
คณุภาพ เกิดผลสัมฤทธิŧในการแก้ไขปŚญหาหนีşสินครวัเร ųอนต่อไป 

2. นักว ŭชาการพัฒนาชุมชนจังหวัด ต้องติดตาม สนับสนุน และกํากับดูแลให้คําแนะนําเจ้าหน้าทีŜ
ผู้รบัผิดชอบงานอย่างสมŵาเสมอ หากมีข้อติดขัดในการดําเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ให้ลงพืşนทีŜชีşแจง 
สรา้งความรู ้ความเข้าใจในการดําเนินงานศูนย์จดัการกองทนุชุมชน 

3. พัฒนากรผู้รบัผิดชอบงานศูนย์จดัการกองทุนชุมชน ควรให้ความสําคัญในการติดตามผลการดําเนินงาน
ของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน อย่างต่อเนืŜองสมŵาเสมอ เพืŜอรบัทราบถึงปŚญหา/อุปสรรค และให้คําแนะนํา
รวมถึงแนวทางแก้ไขปŚญหาแก่คณะกรรมการศูนย์จดัการกองทุนชุมชน 

4.  คณะกรรมการศูนย์จดัการกองทนุชุมชน ควรติดตามตรวจเยีŜยมครวัเร ųอนทีŜเข้ารว่มโครงการฯ เปŪนประจาํ 
เพืŜอรบัทราบปŚญหา ไม่ว่าจะเปŪนด้านหนีşสิน หร ųอการประกอบอาชีพ รวมทัşงส่งเสร ŭมสนับสนุนให้ครวัเร ųอน   
มีการจัดทําบัญชคีรวัเร ųอน เพืŜอให้รูร้ายรบั รายจ่าย รูต้้นทุน ปŠองกันจุดรัŜวไหล นําไปสู่การจัดทําแผนพัฒนา
ครวัเร ųอน ซึŜงคณะกรรมการศูนย์จดัการกองทุนชุมชนจะนําข้อมูลทีŜได้มาวางแผนและจดัทําแผนบร ŭหารความเสีŜยง 
นาํมาปรบัใชใ้นการดําเนินงานศูนย์จดัการกองทนุชุมชนต่อไป 

 ศนูยจ์ัดการกองทนุชมุชน 
ชว่ยทา่นได ้
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ประเด็นเนนย้ํา 
(ตามหนังสือกรมการพัฒนาชุมชน ทีŜ มท 0407.4/ว 0150 ]งวันทีŜ 22 มกราคม 2563 เร ųŜอง 

ซกัซอ้มแนวทางการดําเนินงานศูนย์จดัการกองทนุชุมชน) 
 1. กรณีพบว่ายังมีการใชช้ืŜอ “สถาบันการจดัการเง ŭนทุนชุมชน” ให้ดําเนินการเปลีŜยนแปลง

ชืŜอเปŪน “ศูนย์จดัการกองทุนชุมชน” เนืŜองจากพระราชบัญญัติสถาบันการเง ŭนประชาชน พ.ศ. 2562 มาตรา 25  
กําหนดว่า “ห้ามผู้ใดนอกจากสถาบันการเง ŭนประชาชนใช้ชืŜอหร ųอคําแสดงชืŜอในทางธุรกิจว่า “สถาบันการเง ŭน
ประชาชน” หร ųอคําอืŜนใดทีŜมีความหมายเช่นเดียวกัน” ในกรณีศูนย์จัดการกองทุนชุมชนใดยังคงใช้ชืŜอ 
“สถาบนัการจดัการเง ŭนทุนชุมชน” จงึมีลักษณะเข้าข่ายความหมายเชน่เดียวกันกับ “สถาบันการเง ŭนประชาชน” ซึŜงมี
บทกําหนดโทษ ตามมาตรา 73 ผู้ใดฝŝาฝųนหร ųอไม่ปฏิบัติตามมาตรา 25 ต้องระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน 
หร ųอปรบัไม่เกินห้าหมืŜนบาท หร ųอทัşงจาํทัşงปรบั และปรบัอีกไม่เกินวันละห้าพันบาทตลอดเวลาทีŜยังฝŝาฝųนอยู ่

 2. ศูนย์จดัการกองทุนชุมชน มีหน้าทีŜในการแก้ไขปŚญหาหนีşสิน โดยเชืŜอมโยงการบร ŭหาร
จดัการเง ŭนทุนในชุมชนให้เปŪนระบบ มีการจดัทําฐานข้อมูลทุนชุมชน ฐานข้อมูลหนีşสินครวัเร ųอน บร ŭหารจัดการ
หนีş ปรบัโครงสรา้งหนีş และส่งเสร ŭมว ŭนัยทางการเง ŭนให้กับคนในชุมชน และเกิดผลสัมฤทธิŧในการแก้ไข
ปŚญหาหนีşสินครวัเร ųอน จนสามารถ ลด/ปลดหนีşได้ในทีŜสุด โดยการส่งเสร ŭมสนับสนุนให้ครวัเร ųอนน้อมนํา
หลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปรบัใชใ้นการดําเนินชวี ŭต และวางแผนชีว ŭตนําไปสู่ชวี ŭตทีŜมีคุณภาพ
ต่อไป ซึŜงถือเปŪนเปŠาหมายสูงสุดของการดําเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ดังนัşนศูนย์จัดการกองทุน
ชุมชนจงึทําหน้าทีŜเปŪนหน่วยงานบร ŭหารจัดการหนีşเท่านัşน หากศูนย์จดัการกองทุนชุมชนขยายบทบาทไปสู่
การสนับสนุนสภาพคล่องแก่กลุ่ม องค์กร กองทุนการเง ŭนทีŜเปŪนสมาชกิ หร ųอขยายขอบเขตไปสู่การรบัฝาก
เง ŭนหร ųอให้สินเชืŜอแก่สมาชกิโดยตรง (ยังดําเนินงานในรูปแบบสถาบันการจดัการเง ŭนทุนชุมชน) อาจเข้าข่าย
เปŪนสถาบันการเง ŭนตามพระราชบัญญัติสถาบันการเง ŭนประชาชน พ.ศ. 2562 มาตรา 26 ดังนัşน หากพบว่า
ยังมีศูนย์จดัการกองทุนชุมชนใดยังมีการทาํธรุกรรมทางการเง ŭนแก่คนในชุมชนอยู่ให้เจา้หน้าทีŜพัฒนาชุมชน
ผู้ขับเคลืŜอนงานทกุระดับดําเนินการ ดังนีş 

               2.1 ลงพืşนทีŜชีşแจงสรา้งความรู ้ความเข้าใจในการดําเนินงานศูนย์จดัการกองทุนชุมชน            
แก่คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน เพืŜอปรบัเปลีŜยนรูปแบบการดําเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน         
ให้เปŪนไปตามกรอบแนวทางทีŜกรมการพัฒนาชุมชนกําหนด  

       2.2 แยกบทบาทภารกิจของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน กับการดําเนินธุรกรรมทางการเง ŭน 
ในรูปแบบ “สถาบนัการเง ŭน” ออกจากกันให้ชดัเจน และเชญิชวนให้สถาบันการเง ŭนดังกล่าวเปŪนสมาชกิของ
ศูนย์จดัการกองทุนชุมชนต่อไป 

     2.3 ตามข้อ 2.1 - 2.2 หากศูนย์จัดการกองทุนชุมชนดังกล่าวยังคงยืนยันทีŜจะไม่
ปรบัเปลีŜยนการดําเนินงานให้เปŪนไปตามแนวทางทีŜกรมการพัฒนาชุมชนกําหนด ให้ดําเนินการ ดังนีş    

 1) ส่งเสร ŭมให้ไปยืŜนคําขอจดทะเบียนเปŪนสถาบันการเง ŭนประชาชน ตามพระราชบัญญัติ
สถาบันการเง ŭนประชาชน พ.ศ. 2562  

 2) หากศูนย์จัดการกองทุนชุมชนตามข้อ 2.3 ไม่ประสงค์ไปยืŜนจดทะเบียนจดทะเบียน
เปŪนสถาบันการเง ŭนประชาชน ตามข้อ 1) ให้ดําเนินการ ดังนีş 
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  อําเภอแจง้ให้ศูนย์จดัการกองทุนชุมชนดังกล่าว ดําเนินการจดัประชุมผู้เกีŜยวข้อง  
ซึŜงประกอบด้วย คณะกรรมการศูนย์จดัการกองทุนชุมชน ผู้นําชุมชน สมาชกิของกลุ่ม/กองทุนทีŜเปŪน

สมาชิกของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 75 ขอสมาชิกทัşงหมด เพืŜอประชุมและรบัทราบให้
ยกเลิกการดําเนินงานศูนย์จดัการกองทุนชุมชน โดยมีผู้แทนจากอําเภอรว่มสังเกตการณ์  

  อําเภอจดัทาํรายงานการประชุมทีŜแสดงรายละเอียด ดังนีş 
    - รายชืŜอผู้เข้ารว่มประชุม 
    - ระบุเหตุผลของการยกเลิกการดําเนินงานศูนย์จดัการกองทนุชุมชน 
    - มติทีŜประชุมทีŜระบุให้ยกเลิก 

                - ภาพถ่ายการประชุม 
  อําเภอดําเนินการจัดตัşงศูนย์จัดการกองทุนชุมชนใหม่ทดแทนศูนย์จัดการกองทุนชุมชนทีŜได้ทํา             

การยกเลิกการดําเนินงาน โดยมีเง ųŜอนไข ดังนีş 
     - เปŪนหมู่บา้นทีŜมีกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิตทีŜเข้มแข็ง ทีŜได้รบัการประเมินศักยภาพตามหลักธรรมาภิบาล 

อยู่ในระดับ 2 หร ųอระดับ 3 สามารถเปŪนแกนหลักในการบร ŭหารจดัการหนีşของคนในชุมชนได้ 
                  - คณะกรรมการกลุ่ม องค์กรในชุมชนมีความเข้มแข็ง น่าเชืŜอถือและประชาชนในหมู่บ้านให้การยอมรบั   

       - มีกลุ่ม องค์กร กองทุนการเง ŭนอยู่ในหมู่บ้าน/ชุมชน ไม่น้อยกว่า 3 กลุ่ม 
                   - มีความพรอ้มของสถานทีŜ ซึŜงอาจใชส้ถานทีŜรว่มกับกลุ่ม องค์กร กองทุนการเง ŭนอืŜน ๆ หร ųอเปŪน
เอกเทศก็ได้ 

  อําเภอรวบรวมเอกสารทีŜเกีŜยวข้องกับการยกเลิกการดําเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ได้แก่ 
สําเนารายงานการประชุมพรอ้มภาพถ่าย และเอกสารทีŜเกีŜยวข้องกับการจดัตัşงศูนย์จัดการกองทุนชุมชนใหม่ 
ส่งให้จงัหวัด เพืŜอรวบรวมส่งให้กรมฯ ต่อไป 

  เมืŜอกรมฯ ได้รบัเอกสารแจง้ยกเลิกการดําเนินงานศูนย์จดัการกองทนุชุมชนและจดัตัşงศูนย์จดัการ
กองทุนชุมชนใหม่ จักได้รายงานให้อธบิดีกรมการพัฒนาชุมชนทราบ พรอ้มดําเนินการปรบัปรุงฐานข้อมูล              
ศูนย์จดัการกองทุนชุมชนให้เปŪนปŚจจุบัน  
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ทีŜมาและความสําคัญ 

เมืŜอปůพุทธศักราช 2546 สมเด็จพระนางเจา้สิร ŭกิติŧ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปůหลวง   
ได้เสด็จแปรพระราชฐานไปเยีŜยมพสกนิกรในพืşนทีŜภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พระองค์ได้เสด็จเยีŜยมราษฎรของ
หมู่บ้านทีŜเคยมีปŚญหายาเสพติดและสามารถแก้ไขปŚญหาได้ด้วยพลังของประชาชน ทีŜอําเภอวังสามหมอ 
จังหวัดอุดรธานี ตามกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง ด้วยการใช้แนวทางสันติว ŭธ ีให้ผู้เคยค้าเคยเสพในระดับ
หมู่บ้านปรบัเปลีŜยนพฤติกรรมจากผู้ทีŜเปŪน “ภาระ” ให้กลับมาเปŪน “พลัง” ในการแก้ไขปŚญหายาเสพติดให้กับ
หมู่บา้นของตนเอง โดยทีŜภาครฐัเปŪนผู้ให้การสนับสนุน ทรงพอพระราชหฤทัยในการแก้ไขปŚญหาด้วยว ŭธนีีşอย่างมาก    
โดยในการเสด็จฯ ครัşงนัşนพระองค์ได้ประทับแรม ณ พระตําหนักภูพานราชนิเวศน์ และในวันทีŜ 25 พฤศจกิายน 2546 
ได้เสด็จลงเยีŜยมราษฎรทีŜเปŪนมวลชนกลุ่มต่าง ๆ  ทีŜไปเข้าเฝŠาฯ ณ หอประชุมโครงการชลประทานสกลนคร (ห้วยเดียก)             
อ.ภูพาน จ.สกลนคร พล.ต.อ.ชดิชยั วรรณสถิตย์ เลขาธกิาร ป.ป.ส. (ในขณะนัşน) จงึได้ขอพระราชทานพระราช
วโรกาสนําตัวแทนกลุ่มราษฎรอาสาปŠองกันภัยยาเสพติด (รสปส.) เข้าเฝŠาฯ ด้วย มีการแสดงละครหน้าพระทีŜ
นัŜงเพืŜอสืŜอให้ทอดพระเนตรถึงการแก้ไขปŚญหายาเสพติดด้วยพลังของชุมชน และการให้อภัยผู้ค้าผู้เสพระดับ
หมู่บ้านตามแนวทางสันติ แล้วมีการปฏิญาณตนขอเลิกยุ่งเกีŜยวกับยาเสพติดและขอเปŪนกําลังในการแก้ไข
ปŚญหายาเสพติดของชาติตลอดไป   

ในวันนัşนพระองค์ท่านได้พระราชทานพระราชทรพัย์ส่วนพระองค์ให้กับเลขาธกิาร ป.ป.ส.จาํนวนหนึŜง
เพืŜอนําไปใช้ในการแก้ไขปŚญหายาเสพติดให้กับประชาชนต่อไป ตัş งแต่ทีŜสมเด็จพระนางเจ้าสิร ŭกิ ติŧ  
พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปůหลวงได้พระราชทานพระราชทรพัย์ส่วนพระองค์ผ่านเลขาธกิาร 
ป.ป.ส. เพืŜอให้เปŪนประโยชน์ของหมู่บ้านและชุมชนต่าง ๆ ในการปŠองกันและแก้ไขปŚญหายาเสพติดนัşน 
หน่วยงานต่าง ๆ ทีŜเกีŜยวข้อง รวมทัşงราษฎรอาสาสมัครทัşงหลาย จงึมีความเห็นรว่มกันว่า พระราชทรพัย์ทีŜได้รบั
พระราชทานนัşนถือเปŪนมงคลสูงสุด เปŪนเสมือนพระราชปณิธานของพระองค์ ทีŜทรงจะให้มีการปŠองกันและ
แก้ไขปŚญหายาเสพติดในหมู่บ้านและชุมชน หากได้นําพระราชทรพัย์พระราชทานนีşไปไว้ทีŜหมู่บ้านและชุมชน    
ก็จะเปŪนขวัญกําลังใจสูงสุดของปวงราษฎรทัşงหลายทีŜจะดําเนินการให้พระราชปณิธานของพระองค์บรรลุผล   
ซึŜงย่อมหมายถึงความสงบสุข รม่เย็น ปราศจากปŚญหายาเสพติด จึงได้เร ůยกพระราชทรพัย์พระราชทานนีşว่า 
“กองทนุแม่ของแผ่นดิน” และเร ůยกชืŜอหมู่บา้น/ชุมชนทีŜได้รบักองทนุแม่ของแผ่นดินว่า “หมู่บา้นกองทนุแม่ของ
แผ่นดิน” โดยมีการพระราชทานกองทุนแม่ของแผ่นดินครัşงแรก เมืŜอวันทีŜ 31 สิงหาคม 2547 ณ ศูนย์ปฏิบัติ
ธรรมสวนเวฬุวัน อําเภอเมือง จงัหวัดขอนแก่น โดยทูลกระหม่อมหญิงอุบลรตันราชกัญญา สิร ŭวัฒนาพรรณวดี 
ได้เสด็จแทนพระองค์สมเด็จพระนางเจา้สิร ŭกิติŧ พระบรมราชนีินาถ พระบรมราชชนนีพันปůหลวง มาเปŪนประธาน
ในพิธพีระราชทานกองทุนแม่ของแผ่นดินให้กับผู้แทนหมู่บ้าน/ชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปŪนจาํนวน 
672 หมู่บ้าน/ชุมชน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรมการพัฒนาชุมชน ได้รบัมอบหมายภารกิจจากกระทรวงมหาดไทย ให้รบัผิดชอบดําเนินงาน
เสร ŭมสรา้งความเข้มแข็งกองทุนแม่ของแผ่นดิน เมืŜอเดือนธนัวาคม 2554 ซึŜงเปŪนยุทธศาสตรพ์ระราชทานของ
สมเด็จพระนางเจา้สิร ŭกิติŧ พระบรมราชนีินาถ พระบรมราชชนนีพันปůหลวง ทรงห่วงใยต่อว ŭกฤติ มหันตภัยจาก
ปŚญหายาเสพติด โดยมีเปŠาหมายในการขจดัปŚญหายาเสพติดให้ได้ผลอย่างยัŜงยืน ด้วยพลังสามัคคีของชาวบา้น
ให้พึŜงพาตนเองบนพืşนฐานของทุนทางสังคมทีŜมีอยู่ และต่อยอดไปสู่การแก้ไขปŚญหาทีŜยัŜงยืนด้วยปรชัญาของ
เศรษฐกิจแบบพอเพียง มีเจตนารมณ์สูงสุดเพืŜอมุ่งหวังให้เปŪนศูนย์รวมของคนในชุมชนในการรว่มกัน      
ประกอบกรรมดี เปŪนการน้อมนํายุทธศาสตรพ์ระราชทานของสมเด็จพระนางเจ้าสิร ŭกิติŧ พระบรมราชินีนาถ  
พระบรมราชชนนีพันปůหลวง ในงานพัฒนาทัşงมวล มุ่งเน้นให้พสกนิกรมีอาชพี สรา้งรายได้ ส่งเสร ŭมเศรษฐกิจ
พอเพียง ฟųş นฟูวัฒนธรรม สืบทอดภูมิปŚญญาท้องถิŜนและปกปŠองรกัษาทรพัยากรธรรมชาติ โดยการพึŜงพา     
ความเข้มแข็งของตนเอง รว่มกันขจัดปŚญหายาเสพติดบนพืşนฐานของการให้อภัยทางสังคม ให้ความรูร้กั
สามัคคี สรา้งความสมานฉันท์ของคนในชุมชน รว่มกันเอาชนะปŚญหาอุปสรรคต่าง ๆ ด้วยแนวทางสันติ                
การสรา้งพลังแห่งความดีงามเหล่านีş หากปรากฏมากขึşนจะทาํให้สังคมและชุมชนนัşน ๆ เปŪนสังคมแห่งคณุธรรม
อย่างแท้จร ŭง จนกล่าวได้ว่า กองทุนแม่ของแผ่นดิน คือ กองทุนทีŜรวมจิตใจของผู้คน เพืŜอช่วยเหลือผู้คน   
ทีŜทุกข์ยากนับเปŪนทุนเร ŭŜมต้นแห่งความดีงาม 

คําสําคัญทีŜควรรู ้
กองทุนแม่ของแผ่นดิน หมายถึง กองทุนทีŜรวมจติใจของผู้คน เพืŜอชว่ยเหลือผู้คนทีŜทุกข์ยาก นับเปŪน

ทุนเร ŭŜมต้นแห่งความดีงามของสมเด็จพระนางเจ้าสิร ŭกิติŧ  พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปůหลวง        
ได้ทรงพระราชทานทรพัย์ส่วนพระองค์ โดยมีพระประสงค์ทีŜจะให้นําไปใชป้ระโยชน์ในการปŠองกันและแก้ไข
ปŚญหายาเสพติดในหมู่บา้น/ชุมชน ได้พระราชทานนามจดัตัşงเปŪน “กองทนุแม่ของแผ่นดิน”  

คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน  หมายถึง คณะกรรมการทีŜได้รบัการคัดเลือกจากสมาชกิของ
กองทุนแม่ของแผ่นดิน เพืŜอทาํหน้าทีŜบร ŭหารจดัการกองทุนตามแนวทางทีŜกรมฯ กําหนด               

คณะกรรมการเคร ųอข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดิน หมายถึง คณะกรรมการทีŜได้รบัการคัดเลือกจาก
ตัวแทนคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน เพืŜอการเสร ŭมสรา้งพลังชุมชนในการทํางานปŠองกันและแก้ไข
ปŚญหายาเสพติด   

การตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน  หมายถึง การประเมินสถานะกองทุนแม่ของแผ่นดิน ด้าน
การบร ŭหารจัดการ การบร ŭหารเง ŭนกองทุน การดําเนินงานด้านยาเสพติด และการเสร ŭมสรา้งความเข้มแข็ง
กองทุนแม่ของแผ่นดิน เพืŜอจดัลําดับความเข้มแข็ง และใชผ้ลการประเมินดังกล่าวเปŪนเคร ųŜองมือในการพัฒนา
กองทุนแม่ของแผ่นดิน 

หมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน หมายถึง หมู่บ้านทีŜได้รบัการพิจารณาคัดเลือกจากผู้นําในพืşนทีŜ
ซึŜงเปŪนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง/หมู่บ้านทีŜมีศักยภาพ หร ųอมีความพรอ้มในการดําเนินงานกองทุนแม่ของ
แผ่นดินโดยผ่านการประเมินจากคณะกรรมการหมู่บ้านตามเกณฑ์ทีŜกําหนด ของ ป.ป.ส. 
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            ทุนศรทัธา  หมายถึง ทุนตัşงต้นของกองทุนแก้ไขปŚญหายาเสพติด โดยทุนนีşจะแสดงถึงศรทัธาของ
สมาชิกว่าหากต้องการปŠองกันปŚญหาการแพรร่ะบาดของยาเสพติดให้ได้อย่างต่อเนืŜองแล้วจาํเปŪนทีŜพวกเรา
จะต้องมีศรทัธาอย่างต่อเนืŜองด้วย 

ทุนศักดิŧสิทธิŧ หมายถึง เง ŭนทีŜได้รบัพระราชทานจากสมเด็จพระนางเจ้าสิร ŭกิติŧ  พระบรมราชินีนาถ     
พระบรมราชชนนีพันปůหลวง พระราชทานให้กับหมู่บ้านทีŜมีความพรอ้มและผ่านเกณฑ์ตัวชีşวัด เพืŜอเปŪนหมู่บา้น       
กองทุนแม่ของแผ่นดิน 

ทุนปŚญญา หมายถึง การนําเง ŭนทุนศรัทธาและทุนศักดิŧ สิทธิŧมารวมกัน คณะกรรมการต้องมี       
การพิจารณาเพืŜอนําเง ŭนทุนดังกล่าวไปใชจ้า่ยเพืŜอดําเนินกิจกรรมทีŜต้องใชง้บประมาณ เพืŜอให้เกิดประโยชน์ต่อ
สมาชกิ ฉะนัşนจาํเปŪนต้องมีการขยายกองทนุด้วยปŚญญาของคณะกรรมการและสมาชกิแต่ละกองทุน 

เปŠาหมาย : เพืŜอสรา้งภูมิคุ้มกันและปŠองกันยาเสพติดให้ประชาชน โดยใชก้ลไกของกองทนุแม่ของแผ่นดิน  
องค์ประกอบของกองทุนแม่ของแผ่นดิน ได้แก่ ส่วนทีŜ 1 เง ŭนขวัญถุงพระราชทาน แห่งละ 8,000 บาท  

(เปŪนเง ŭนขวัญถุงในหมู่บ้าน/ชุมชน โดยไม่ใชจ้า่ยให้หมดไป) ส่วนทีŜ 2 ทุนศรทัธา เปŪนเง ŭนทีŜราษฎรรว่มกันบร ŭจาค
อย่างต่อเนืŜองด้วยพลังความศรทัธา สมทบเข้ากองทุนแม่ฯ ส่วนทีŜ 3 ทุนปŚญญา เปŪนเง ŭนทีŜราษฎร ในหมู่บ้าน
และชุมชนคิดค้นขึşนด้วยภูมิปŚญญาของตนเองในการระดมทุนเพืŜอขยายกองทุน ให้กองทุนมีการงอกเงยขึşน      
จนสามารถนําไปใชจ้า่ยเพืŜอการปŠองกันและแก้ไขปŚญหายาเสพติดของหมู่บ้านได้อย่างเพียงพอต่อไป 

ลักษณะทีŜแตกต่างจากกองทุนอืŜน ๆ 
กองทุนแม่ของแผ่นดิน มีลักษณะแตกต่างจากกองทุนอืŜน ๆ ทีŜมีอยู่ในหมู่บา้น/ชุมชน 4 ประการ ดังนีş 
ประการทีŜ 1 เปŪนกองทุนทีŜมีจุดเร ŭŜมต้นจากสมเด็จพระนางเจา้สิร ŭกิติŧ พระบรมราชนีินาถพระบรมราชชนนี

พันปůหลวง จงึเปŪนเสมือนกองทนุพระราชทาน  
 ประการทีŜ 2 เปŪนกองทุนทีŜกระจายอยู่ตามหมู่บ้านชุมชนเท่านัşน ไม่มีกองทุนรวมในส่วนกลาง 
 ประการทีŜ 3 เปŪนกองทุนทีŜมีขึşนเพืŜอประโยชน์สาธารณะในการแก้ไขปŚญหายาเสพติด รวมถึงปŚญหา

อืŜน ๆ ในหมู่บา้น ชุมชน เพืŜอเปŪนกองทุนชว่ยเหลือซึŜงกันและกัน โดยไม่มีการให้กู้ยืมและไม่มีดอกเบีşย 
 ประการทีŜ 4 เปŪนกองทุนทีŜคนในหมู่บ้าน ชุมชน โดยชาวบ้านรว่มกันระดมทุน โดยไม่ได้เกิดจาก

ภายนอกเพียงชอ่งทางเดียว ซึŜงเปŪนการทาํให้ชุมชนรูจ้กัพึŜงพาตนเอง เห็นพลังของตนเอง 
วัตถุประสงค์ของกองทุนแม่ของแผ่นดิน  
1. เพืŜอขยายพลังแห่งความดีของคนในหมู่บ้าน ชุมชน ให้กว้างขวางขึşน 
2. เพืŜอเสร ŭมสรา้งกระบวนการในหมู่บ้าน ชุมชนด้านความคิด ความรู ้การแลกเปลีŜยนการรวมกลุ่มและ

ความตืŜนตัว เพืŜอรว่มกันแก้ไขปŚญหาของหมู่บ้าน ชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิŜงปŚญหายาเสพติดเพืŜอให้หมู่บ้าน 
ชุมชน ใชก้ระบวนการดังกล่าวให้บรรลุถึงความเข้มแข็งได้อย่างแทจ้ร ŭง 

  3. เพืŜอสนับสนุนค่าใช้จ่ายทีŜเปŪนประโยชน์แก่สาธารณะ สนับสนุนให้คนทําดี และเสียสละ                     
เพืŜอหมู่บา้น/ชุมชน 

  4. เพืŜอสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง เพืŜอการพึŜงพาตนเอง และพึŜงพาซึŜงกัน
และกันอย่างยัŜงยืน เปŪนผลทาํให้ปŚญหาพืşนฐานของหมู่บา้น ชุมชน ลดลง 

  5. เพืŜอสนับสนุนกิจกรรมการแก้ไขปŚญหายาเสพติดในหมู่บ้าน ชุมชน อย่างยัŜงยืน และพัฒนาเปŪน  
ศูนย์เร ůยนรูห้มู่บา้น/ชุมชน เพืŜอก่อให้เกิดกระบวนการเร ůยนรูข้องชุมชนทัşงภายในและระหว่างหมู่บ้าน/ชุมชน 
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พัฒนากรกับการส่งเสร ŭมและพัฒนาหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน  
การพัฒนาหมู่บ้านกองทนุแม่ของแผ่นดิน แบ่งเปŪน 3 กระบวนงาน ดังนีş 
 1.การเสร ŭมสรา้งความเข้มแข็งหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน กิจกรรมสําคัญ คือ การตรวจสุขภาพ
กองทุนแม่ของแผ่นดิน  
           2.พัฒนาหมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน กิจกรรมสําคัญ คือ การจดัตัşงหมู่บ้านต้นกล้ากองทนุ
แม่ของแผ่นดิน การสนับสนุนกิจกรรมหมู่บ้านต้นกล้ากองทนุแม่ของแผ่นดิน 
           3.การติดตามประเมินผล โดยการสรุปผลการดําเนินกิจกรรมตามแนวทางทีŜกรมฯ กําหนด 

กระบวนงานทีŜ 1 การตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน  
ว ŭธกีาร 
   พัฒนากรประสานชุดปฏิบัติการตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน ซึŜงประกอบด้วย ผู้แทน 
ศป.ปส.อ. เปŪนหัวหน้าชุดปฏิบัติการ ผู้แทนว ŭทยากรกระบวนการ ผู้แทนเคร ųอข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดินระดับ
อําเภอ เปŪนทีมปฏิบัติการ เจ้าหน้าทีŜพัฒนาชุมชนเปŪนเลขานุการชุดปฏิบัติการ ดําเนินการดังนีş (แบบตรวจ
สุขภาพตามภาคผนวก 1) 

1. การเลือกกลุ่มบุคคลในการให้ข้อมูลการดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน ในแต่ละกองทุนให้
ครอบคลุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหร ųอผู้มีบทบาทในการดําเนินงานของกองทุนแม่ของแผ่นดินในหมู่บ้านนัşน ๆ เชน่ 
ประธาน เลขานุการ เหรญัญิก กรรมการฝŝายต่าง ๆ สมาชิกกองทุน ผู้เคยได้รบัการช่วยเหลือจากกองทุน 
รวมถึงผู้ทีŜยังไม่ได้เปŪนสมาชิกกองทุนทีŜอาศัยอยู่ในหมู่บ้าน เพืŜอรว่มกันให้ข้อมูลตามประเด็นคําถามใน                
แบบตรวจสุขภาพทีŜจดัทาํไว้ โดยควรนัดหมายกลุ่มเปŠาหมาย พรอ้มสถานทีŜนัดหมายเอาไว้ล่วงหน้า 

2. พัฒนากรรว่มชุดปฏิบัติการตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน ชีşแจงความเปŪนมา แนวคิดของ   
การดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน และวัตถุประสงค์ของการตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

3. การดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ใชว้ ŭธกีารสัมภาษณ์กลุ่ม ตามประเด็นคําถามในแบบตรวจสุขภาพ
ทีŜสรา้งเอาไว้ทลีะข้อ และตรวจเอกสารทีŜเกีŜยวข้องรว่มด้วย 

                           4. พัฒนากรรว่มกับชุดปฏิบัติการตรวจสุขภาพกองทนุแม่ของแผ่นดิน ตรวจสอบ 
                               ความรูค้วามเข้าใจตามประเด็นคําถามจากผู้ให้ข้อมูล หลังการสัมภาษณ์กลุ่ม 
                                รายข้อเพืŜอยืนยันความรูค้วามเข้าใจและผลการประเมินสุขภาพของกองทุน 
                                 อีกครัşง 
                               5. พัฒนากรรวบรวมแบบตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน นาํไปบนัทึกผล 
                             การตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดินโปรแกรมการตรวจสุขภาพผ่านเว็บไซต์ 
                              กรมการพัฒนาชุมชน 
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กระบวนงานทีŜ 2 พัฒนาหมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน  
ว ŭธกีาร 
           1. พัฒนากรคัดเลือกพืşนทีŜเปŠาหมาย จากหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบเปŪนลําดับแรก หร ųอ
หมู่บ้านทีŜมีความพรอ้มเปŪนลําดับถัดไปและต้องมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ประเมินต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน 
12 ข้อ ของสํานักงาน ป.ป.ส. 12 ข้อ (แบบประเมินตามภาคผนวก 2) ดังนีş 
              1) ผู้นาํหมู่บา้น/ชุมชนมีความเข้มแข็ง มีกิจกรรมทีŜได้ดําเนินการอย่างเปŪนรูปธรรม 
              2) สมาชกิในหมู่บา้น/ชุมชนให้ความรว่มมือในการเข้ารว่มกิจกรรมทีŜจดัขึşนในหมู่บา้น/ชุมชน 
              3) ประชุมหาร ųอในหมู่บ้าน/ชุมชนในเร ųŜองยาเสพติดอย่างสมŵาเสมอ 
              4) มีกิจกรรมในหมู่บา้น/ชุมชน ดําเนินการโดยยึดหลักการพึŜงพาตนเอง 
              5) มีมาตรการทางสังคมในเร ųŜองยาเสพติด ประกาศเปŪนสาธารณะและบังคับใชอ้ย่างจร ŭงจงั 
              6) มีกลไกการเฝŠาระวังปŚญหายาเสพติดในหมู่บา้น/ชุมชนอย่างเปŪนระบบและมีการมอบหมายภารกิจ
ทีŜชดัเจน โดยมีการบันทึกผลการเฝŠาระวังเปŪนลายลักษณ์อักษร 
              7) มีการค้นหาปŚญหายาเสพติดโดยชุมชนเองอยู่เสมอ ยอมรบัผล/ไม่ปŭดบัง 
              8) มีกิจกรรมปŠองกันและแก้ไขปŚญหายาเสพติดทีŜสอดคล้องกับสภาพปŚญหาในพืşนทีŜ 
              9) มีประชามติของคนในหมู่บา้น/ชุมชน เห็นชอบต่อการเข้ารว่มเปŪนหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
              10) มีการจดัตัşงกองทนุยาเสพติดรองรบักองทุนแม่ของแผ่นดิน 
              11) มีการบูรณาการอย่างเข้มแข็งของกลุ่ม/องค์กรชุมชนต่าง ๆ  
              12) มีกิจกรรมการแสดงออกถึงความจงรกัภักดีอย่างสมŵาเสมอ              
          2. พัฒนากรนําผลการประเมินหมู่บ้านต้นกล้ากองทนุแม่ของแผ่นดิน 12 ข้อ ตามแบบของสํานักงาน ป.ป.ส. 
บันทึกข้อมูลในเว็บไซต์กองทุนแม่ของแผ่นดิน (http://www.kongtunmae-oncb.go.th) ตามระยะเวลาทีŜกําหนด 
          3. เตร ůยมความพร้อมหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน เพืŜอรองรับการพระราชทานเง ŭนกองทุน                    
ด้วยกระบวนการ ๑๐ ขัşนตอนกองทุนแม่ของแผ่นดิน ซึŜงพัฒนากรเข้าไปขับเคลืŜอนกิจกรรมตามกระบวนการ 
โดยการจดัประชุมเชงิปฏิบัติการฯ ดังนีş  
               ๑) ทาํความเข้าใจโครงการแก่ทกุครวัเร ųอน      ๒) รบัสมัครคณะกรรมการกองทนุแม่ของแผ่นดิน  
               ๓) รบัสมัครครวัเร ųอนสมาชกิเข้ารว่มโครงการ    ๔) จดัตัşงกฎชุมชนเข้มแข็ง 
               ๕) ให้ความรูค้วามเข้าใจเร ųŜองยาเสพติด            ๖) จดัตัşงกองทนุแม่ของแผ่นดิน 
               ๗) ประชาคมคัดแยกด้วยสันติว ŭธ ี                 ๘) จดักิจกรรมรว่มกันของสมาชกิอย่างต่อเนืŜอง 
               ๙) รบัรองครวัเร ųอนปลอดภัย และ                 ๑๐) รกัษาสถานีชุมชนเข้มแข็ง 
          4. สนับสนุนกิจกรรมหมู่บา้นต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน 
              1) พัฒนากรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการหมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน                   
(กรมสนับสนุนงบประมาณในการจัดประชุม) และนํากิจกรรมทีŜประชุมคัดเลือกมาเขียนโครงการเพืŜอขอรบั             
การสนับสนุนงบประมาณ จาํนวน 5,000 บาท จากจงัหวัด 
              2) พัฒนากรรว่มกับคณะกรรมการหมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน ดําเนินงานตามโครงการ
โดยจดัซืşอวัสดุอุปกรณ์ตามแนวทางทีŜกําหนด 
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กระบวนงานทีŜ 3 การติดตามประเมินผล  
ว ŭธกีาร 
            1. พัฒนากรรว่มกับคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน สรุปผลการตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของ
แผ่นดิน และนาํไปพัฒนาตัวชีşวัดทีŜตกเกณฑ์ 
            2. พัฒนากรรว่มกับคณะกรรมการหมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน สรุปผลการขับเคลืŜอน
หมู่บา้นต้นกล้าฯ ตามเกณฑ์ทีŜกําหนด 
            3. พัฒนากรให้คําแนะนํา ให้คําปร űกษาแก่คณะกรรมการหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดินอย่าง
สมŵาเสมอ 
            4. รว่มการจดักิจกรรมของหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดินทุกครัşงทีŜมีการจดักิจกรรม 
            5. รายงานผลการจดักิจกรรมให้จงัหวัดทราบ 

หลักเกณฑ์ในการใชจ้า่ยเง ŭนกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
 1. กิจกรรมเฝŠาระวังยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน 
 2. กิจกรรมปŠองกันกลุ่มเสีŜยง กลุ่มเสพ และกลุ่มทีŜ เคยค้ายาเสพติดในชุมชน มิให้กลับไป                         
มีพฤติกรรมเชน่เดิมอีก 
 3. กิจกรรมสรา้งความดี ในหมู่บ้าน/ชุมชน เพืŜอให้เปŪนแบบอย่าง 
 4. กิจกรรมเสร ŭมสรา้งความคิด ความรู ้การรวมกลุ่ม การแลกเปลีŜยนเร ůยนรู ้
 5. กิจกรรมสนับสนุน การพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง ในหมู่บ้าน/ชุมชน 
 6. กิจกรรมสงเคราะห์ผู้เดือดรอ้น หร ųอผู้ทกุข์ยากในหมู่บ้าน/ชุมชน 
 7. กิจกรรมในการจดัหาธงสัญลักษณ์ครวัเร ųอนปลอดภัยจากยาเสพติด 

ข้อห้าม กองทุนแม่ของแผ่นดินเปŪนเจตนารมณ์ของสมเด็จพระนางเจา้สิร ŭกิติŧ พระบรมราชนีินาถ พระบรมราชชนนี
พันปůหลวง ดังนัşน จึงไม่สมควรทีŜจะนํากองทุนนีşให้กู้ยืม คิดดอกผลจากการกู้ยืมเช่นเดียวกับกองทุนอืŜน ๆ      
เว้นแต่การสนับสนุนช่วยเหลือสงเคราะห์ และผู้ทีŜได้รบัการสงเคราะห์ จะส่งคืนพรอ้มอาจสมทบเง ŭนจาํนวน
หนึŜงเข้ากองทนุแม่ของแผ่นดิน ด้วยความสมัครใจ 

ข้อเน้นยŶา 
1. การมอบเง ŭนชว่ยเหลือให้กับสมาชกิกองทุนแม่ของแผ่นดิน จะต้องทําพิธมีอบต่อหน้าพระบรมฉายาลักษณ์ 

เพืŜอให้ผู้ได้รบัการชว่ยเหลือสํานึกในพระมหากรุณาธคุิณของพระองค์ท่าน ทีŜให้การชว่ยเหลือ ในฐานะเปŪน
สมาชกิกองทนุแม่ของแผ่นดิน 

2. จะต้องมีการนําเง ŭนกองทุนแม่ของแผ่นดิน ใชจ้า่ยให้เกิดประโยชน์ต่อสมาชกิอย่างต่อเนืŜอง 

เคร ųŜองมือในการส่งเสร ŭมและพัฒนาหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน  
1. คู่มือในการทํางาน โดยสามารถค้นหาได้จากเว็บไวต์สํานักพัฒนาทุนและองค์กรการเง ŭนชุมชน คลังข้อมูล

ดิจทัิลการพัฒนาทนุชุมชนตามแนวพระราชดําร ŭ “หัวข้อกองทุนแม่ของแผ่นดิน” 
2. แบบประเมินหมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน 12 ข้อ 
3. แบบตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน 4 ด้าน 19 ตัวชีşวัด 
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แนวทางปฏิบัติสําหรบัพัฒนากรในการส่งเสร ŭมสนับสนุนหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน  
          1. จดัทาํแผนการติดตามสนับสนุนการดําเนินในระดับหมู่บ้าน 
          2. จดัทาํฐานข้อมูลกองทุนแม่ของแผ่นดินให้เปŪนปŚจจุบัน 
          3. รว่มการจดักิจกรรมของกองทุนแม่ของแผ่นดินทุกครัşง 
          4. รายงานการดําเนินกิจกรรมกองทุนแม่ของแผ่นดินให้อําเภอ จงัหวัด และกรมทราบอย่าง
ต่อเนืŜอง 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขยายผลตามแนวพระราชดําร ŭ 

ทีŜมาและความสําคัญ 

กรมการพัฒนาชุมชนได้รว่มดําเนินงานโครงการพระราชดําร ŭ ในปů พ.ศ. ๒๕๐๙ เมืŜอพระบาทสมเด็จ
พระบรมชนกาธเิบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ได้พระราชทานให้กรมการพัฒนาชุมชนกับ
จงัหวัดประจวบคีร ůขันธร์บัผิดชอบกิจกรรมศูนย์ฝűกอบรมทอผ้าบ้านเขาเต่า จงัหวัดประจวบคีร ůขันธ ์ทีŜทรงสรา้งขึşน 
ตัşงแต่ปů พ.ศ. ๒๕๐๗ เพืŜอเปŪนสถานทีŜฝűกอาชีพแก่ราษฎรให้มีรายได้เพิŜมขึşน โดยกรมฯ ได้แต่งตัşงเจ้าหน้าทีŜ
พัฒนาชุมชน (พัฒนากร) ชาย ๑ คน หญิง ๑ คน ไปประจาํปฏิบัติงานในพืşนทีŜ เขตพัฒนาพิเศษ บ้านเขาเต่า 
ตําบลหนองแก อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีร ůขันธ ์ซึŜงกระทรวงมหาดไทยประกาศจัดตัşงขึşนเมืŜอวันทีŜ ๒๓  
สิงหาคม ๒๕๑๑ 

   การรว่มดําเนินงานโครงการอันเนืŜองมาจากพระราชดําร ŭของกรมการพัฒนาชุมชน ทีŜผ่านมากรมฯ 
ไม่ได้จดัสรรงบประมาณสนับสนนุกิจกรรมพัฒนาในพืşนทีŜของโครงการอันเนืŜองมาจากพระราชดําร ŭต่าง ๆ แต่ได้
มอบหมายให้สํานักงานพัฒนาชุมชนจงัหวัดและสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอเข้าไปรว่มดําเนินการโครงการ
อันเนืŜองมาจากพระราชดําร ŭทีŜอยู่ในพืşนทีŜตามทีŜคณะกรรมการในระดับจงัหวัดมอบหมาย โดยใชง้บประมาณของ
สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพืŜอประสานงานโครงการอันเนืŜองมาจากพระราชดําร ŭ (สํานักงาน กปร.) เปŪนส่วนใหญ่ 

    สํานักพัฒนาทุนและองค์กรการเง ŭนชุมชน มีภารกิจหลักสําคัญในการส่งเสร ŭมการพัฒนาทุนชุมชน 
เพืŜอสรา้งความเข้มแข็งให้กับชุมชน โดยกรมการพัฒนาชุมชนได้จดัสรรงบประมาณในการดําเนินงานพัฒนา
หมู่บ้านทุนชุมชนขยายผลตามแนวพระราชดําร ŭให้สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอดําเนินการมาตัşงแต่
ปůงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖  โดยในแต่ละปůได้มีการพัฒนาหมู่บ้านทุนชุมชนขยายผลตามแนวพระราชดําร ŭ 
ซึŜงผลการดําเนินงาน ณ ปŚจจุบัน (ปůงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓) มีหมู่บ้านทุนชุมชนขยายผลฯ ครอบคลุมพืşนทีŜ 
76 จงัหวัด รวมทัşงสิşนจาํนวน 320 หมู่บา้น (เปŪนหมู่บ้านต้นแบบทนุชุมชน จาํนวน 4 หมู่บา้น และหมู่บ้านรอบ
ศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซอ้นอันเนืŜองมาจากพระราชดําร ŭ จาํนวน 5 หมู่บ้าน) โดยกิจกรรมทีŜได้ดําเนินการ 
ได้แก่ การขยายผลแนวความคิดโครงการอันเนืŜองมาจากพระราชดําร ŭ การส่งเสร ŭมการจดัสวัสดิการชุมชนและ
พัฒนากลุ่มอาชีพตามแนวพระราชดําร ŭ และการพัฒนาคุณภาพหมู่บ้านทุนชุมชนขยายผลแนวความคิด
โครงการอันเนืŜองมาจากพระราชดําร ŭ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คําสําคัญทีŜควรรู ้
การพัฒนาทุนชุมชนตามแนวพระราชดําร ŭ หมายถึง การพัฒนาทุนชุมชนให้เข้มแข็ง และใชป้ระโยชน์

ในการพัฒนาหมู่บ้านให้เข้มแข็ง โดยน้อมนําแนวพระราชดําร ŭ และองค์ความรูจ้ากการดําเนินงานโครงการ     
อันเนืŜองมาจากพระราชดําร ŭ และศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนืŜองมาจากพระราชดําร ŭ มาดําเนินงานพัฒนาทุน
ชุมชนตามแนวพระราชดําร ŭ มาพัฒนาทุนชุมชน ทัşง ๕ ด้าน ได้แก่ ทุนธรรมชาติ ทุนกายภาพ ทุนการเง ŭน           
ทุนมนุษย์ และทนุสังคม  

หมู่บ้านทุนชุมชนขยายผลตามแนวพระราชดําร ŭ หมายถึง หมู่บ้านในพืşนทีŜโครงการพระราชดําร ŭ และ
โครงการอันเนืŜองมาจากพระราชดําร ŭ และหมู่บ้านนอกพืşนทีŜ ซึŜงได้รบังบประมาณสนับสนุนจากกรมการพัฒนา
ชุมชน ในการน้อมนําหลักองค์ความรูซ้ึŜงพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธเิบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช         
บรมนาถบพิตร ได้พระราชทานมาประยุกต์ และปรบัใชใ้นการแก้ไขปŚญหา และพัฒนาเพืŜอให้เกิดความเข้มแข็ง
อย่างยัŜงยืน ได้แก่ หลักองค์ความรู ้6 มิติ องค์ความรูก้ารดําเนินงานโครงการอันเนืŜองมาจากพระราชดําร ŭ       
8 ประเภท และหลักการทรงงาน เปŪนต้น 

ทุนชุมชน หมายถึง สิŜงต่าง ๆ ทีŜมีอยู่ในหมู่บ้าน/ชุมชน ซึŜงมีความสําคัญต่อการดํารงชวี ŭตทัşงทีŜมีอยู่หร ųอ
เกิดขึşนเองในธรรมชาติและทีŜมนุษย์สรา้งขึşน รวมทัşงมีคุณค่าทางจิตใจหร ųอมีคุณค่าเปŪนเง ŭนตรา ซึŜงจําแนก
ประเภทของ “ทนุ” ได้เปŪน 2 ส่วน คือ ทุนการเง ŭน และทนุทีŜไม่ใชเ่ง ŭน 

 ทุนการเง ŭน หมายถึง ทรพัยากรทีŜเปŪนเง ŭนตราทีŜประชาชนใชเ้พืŜอบรรลุวัตถุประสงค์ในการดํารงชวี ŭต 
และโอกาสทางการเง ŭนทีŜประชาชนสามารถใชเ้ปŪนยุทธศาสตรใ์นการดํารงชวี ŭต เชน่ เง ŭนสด หุ้น อัญมณี กระแส
หมุนเว ůยนของเง ŭน การบร ŭโภค การผลิต และทนุทีŜมาจากรายได้อืŜน ๆ เปŪนต้น 

 ทุนทีŜไม่ใชเ่ง ŭน จาํแนกได้ 4 ประเภท ได้แก่ 
   1. ทุนมนุษย์ (Human Capital) หมายถึง คุณสมบัติด้านต่าง ๆ ของคนทุกเพศทุกวัยในชุมชน   

ทีŜมีคุณสมบัติในด้านสุขภาพอนามัย อายุขัย/ ด้านการศึกษาภูมิปŚญญา ขีดความสามารถ/ ด้านฐานะทาง
เศรษฐกิจ ความยากจน รŵารวยของคนในครวัเร ųอน ความรูภู้มิปŚญญา 

   2. ทนุสังคม (Social Capital) หมายถึง ทรพัยากรทางสังคมทีŜประชาชนใชเ้พืŜอการดํารงชพีรวมทัşง
ความไว้เนืşอเชืŜอใจ การยอมรบัซึŜงกันและกัน ความเชืŜอถือศรทัธา ตลอดจนวัฒนธรรมทีŜสืบทอดมายาวนาน 

   3. ทุนกายภาพ (Physical Capital) หมายถึง สิŜงทีŜมนุษย์สรา้งขึşนเพืŜออํานวยความสะดวกใน               
การดํารงชวี ŭต หร ųอเปŪนปŚจจยัพืşนฐานในการผลิตทีŜสนับสนุนการดํารงชวี ŭตของประชาชน เชน่ การคมนาคมขนส่ง 
ระบบไฟฟŠา ประปา ระบบพลังงาน การสืŜอสาร โทรคมนาคม โบราณวัตถุ โบราณสถาน หร ųอสิŜงปลูกสรา้งต่าง ๆ 

    4. ทุนธรรมชาติ (Natural Capital) หมายถึง ทรพัยากรธรรมชาติสิŜงแวดล้อมต่าง ๆ ทีŜเปŪน
ตัวกําหนดศักยภาพในการดํารงชีว ŭตและการประกอบอาชีพของประชาชนในชุมชน แหล่งนŶาธรรมชาติ เช่น ปŝาไม้ 
ดิน นŶา  ภูเขา ทะเล เกาะ สัตว์ปŝา แรธ่าตุ พลังงาน นŶาพุ พืชพันธุธ์ญัญาหาร 
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                  หลักการองค์ความรู ้6 มิติ  หมายถึง การพัฒนาชุมชนตามหลักการองค์ความรู ้โดยปรบันŶาหนัก
แต่ละเร ųŜอง ตามสภาพภูมิสังคมและสภาพปŚญหาในแต่ละพืşนทีŜ เน้นการพัฒนาชุมชนตามหลักการองค์ความรู ้
ใน 6 มิติ ได้แก่ ดิน นŶา เกษตร พลังงานทดแทน ปŝา และสิŜงแวดล้อม โดยจะปรบันŶาหนักของแต่ละเร ųŜองตามสภาพ     
ภูมิสังคมและสภาพปŚญหาของชุมชนในแต่ละพืşนทีŜ ซึŜงองค์ความรู ้6 มิติ จะมีลักษณะทีŜแตกต่างกัน เชน่ มิตินŶา   
จะเน้นการพัฒนาแหล่งนŶา การเก็บนŶาให้อยู่ในประเทศให้นานทีŜสุด โดยจะให้ชุมชนมีส่วนรว่มในกระบวนการ
ว ŭเคราะห์ปŚญหาและพัฒนามากทีŜสุด และให้ชุมชนเปŪนเจา้ของโครงการเพืŜอทีŜจะนาํไปสู่การพัฒนาทีŜยัŜงยืน 

      การดําเนินงานโครงการอันเนืŜองมาจากพระราชดําร ŭ องค์ความรู ้8 ประเภท หมายถึง องค์ความรู ้
การดําเนินงานโครงการอันเนืŜองมาจากพระราชดําร ŭ 8 ประเภท ตามแนวพระราชดําร ŭพระบาทสมเด็จพระบรม-
ชนกาธเิบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ดังนีş  

1. การพัฒนาด้านแหล่งนŶา         2. การพัฒนาด้านการเกษตร  
๓. การพัฒนาด้านสิŜงแวดล้อม       4. การพัฒนาด้านส่งเสร ŭมอาชพี 
5. การพัฒนาด้านสาธารณสุข        6. การพัฒนาด้านคมนาคม 
7 .การพัฒนาสวัสดิการสังคม        8. การพัฒนาด้านอืŜน ๆ 

                  หลักการทรงงาน  หมายถึง หลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธเิบศร มหาภูมิ
พลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงยึดการดําเนินงานในลักษณะทางสายกลางทีŜสอดคล้องกับสิŜงทีŜอยู่
รอบตัวและสามารถปฏิบัติได้จร ŭง ทรงมีความละเอียดรอบคอบและทรงคิดค้นแนวทางพัฒนาเพืŜอมุ่งสู่
ประโยชน์ต่อประชาชนสูงสุด โดยมี 27 หลักการทรงงาน ดังนีş  
        ๑. ซืŜอสัตย์ สุจร ŭต จร ŭงใจต่อกัน 
                     ทรงมีพระราชดํารสั เร ųŜอง ความซืŜอสัตย์ สุจร ŭต จร ŭงใจต่อกันอย่างต่อเนืŜองตลอดมา เพราะเห็นว่า
หากคนไทยทุกคนได้รว่มมือกันช่วยชาติ พัฒนาชาติด้วยความซืŜอสัตย์ สุจร ŭต จร ŭงใจต่อกันแล้ว ประเทศไทย          
จะเจร ŭญก้าวหน้าอย่างมาก 
                  2. อ่อนน้อม ถ่อมตน 
              การอ่อนน้อมถ่อมตน เปŪนคุณสมบัติทีŜทุกคนพึงมีพึงปฏิบัติให้เปŪนปกติว ŭสัยซึŜงทําให้สังคม  
มีความสมานฉันท์ ทรงปฏิบัติให้เห็นมาโดยตลอด ทรงอ่อนน้อมมากเวลาทีŜเสด็จฯ ไปเยีŜยมราษฎร ทรงโน้ม
พระวรกายไปหาประชาชน คุกเข่าหน้าประชาชน ถามทุกข์สุข ปร űกษาหาร ųอเปŪนชัŜวโมง ๆ ประชาชนนัŜงพับเพียบ 
พระองค์ท่านก็ทรงทรุดพระวรกายนัŜงพับเพียบบนพืşนเดียวกัน 
       ๓. ความเพียร 
                        ความเพียรเปŪนคุณสมบัติทีŜจะทําให้งานสําเรจ็ ต้องมีความมุ่งมัŜน โดยเฉพาะการทํางาน               
เพืŜอประโยชน์ส่วนรวม ทรงปฏิบติัให้เห็นโดยทรงเร ųอใบจากวังไกลกังวลข้ามอ่าวไทยขึşนฝŚŜ งทีŜสัตหีบ ทรงใชเ้วลา
เดินทาง ๑๗ ชัŜวโมง บนเร ųอขนาดยาวเพียง ๑๓ ฟุต ลําเร ųอแคบ ๆ ทรงแสดงให้เห็นถึงการใช้ความเพียร              
ในการทาํงานให้สําเรจ็ 
        ๔. รู ้รกั สามัคคี 
                      “รู ้รกั สามัคคี” เปŪนพระราชดํารสัทีŜมีค่าและมีความหมายลึกซึşง พรอ้มทัşงสามารถปรบัใชไ้ด้กับ
ทุกยุคทุกสมัย 
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                       ๕. ทําเร ųŜอย ๆ ทําแบบสังฆทาน 
                    ปŚญหาต่าง ๆ ของประเทศชาติเกิดขึşนอย่างไม่รูจ้บ จาํเปŪนต้องทุ่มเทกําลังความสามารถ
เข้าไปแก้ไข จะหยุดการทาํงานไม่ได้ จงึต้องทาํเร ųŜอย ๆ ไม่สามารถหยุดงานชว่ยเหลือประชาชนได้ โดยพระองค์
ทรงงานมาตลอด ๗๐ ปů “หลักสังฆทาน” มีความหมายคือ “ให้เพืŜอให้” เปŪนการให้โดยไม่เลือก ไม่หวัง
ผลตอบแทน และไม่เลือกปฏิบัติ 
             ๖. มีความสุขในการทําประโยชน์ให้กับผู้อื Ŝน 
                   ความสุขเปŪนเร ųŜองของการทาํประโยชน์ให้เกิดขึşน ซึŜงความสุขทีŜแท้จร ŭงคือ การทําประโยชน์
ให้ผู้อืŜน มิใชท่ําให้ตนเองเพียงเท่านัşน ต้องสรา้งประโยชน์กับคนอืŜน เมืŜอคนอืŜนมีความสุขแล้วเราก็มีความสุขด้วย 
โดยความสุขของผู้อืŜน คือความสุขส่วนรวมนัŜนเอง เราต้องยึดประโยชน์ส่วนรวมมาก่อนประโยชน์ส่วนตน 
  ๗. ศึกษาข้อมูลอย่างเป Ūนระบบ ทํางานอย่างผู้รูจ้ร ŭง 
                   การทีŜจะพระราชทานโครงการใดโครงการหนึŜงจะทรงศึกษาข้อมูลรายละเอียดอย่าง 
เปŪนระบบ ทัşงข้อมูลเบืşองต้นจากเอกสารและแผนทีŜ ตลอดจนสอบถามจากเจา้หน้าทีŜ นักว ŭชาการ และราษฎร 
ในพืşนทีŜให้ได้รายละเอียดทีŜถูกต้อง รวมทัşงศึกษาตรวจสอบและทอดพระเนตรในพืşนทีŜจร ŭง เพืŜอทีŜจะ
พระราชทานความช่วยเหลือได้อย่างถูกต้องรวดเรว็ตรงตามความต้องการของประชาชน และสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมรกั สามัคคี” เปŪนพระราชดํารสัทีŜมีค่าและมีความหมายลึกซึşง พรอ้มทัşงสามารถปรบัใช้ได้กับ         
ทุกยุคทุกสมัย 
                       ๘. ระเบิดจากข้างใน 
                      ทรงมุ่งเน้นเร ųŜองการพัฒนาคน ดังพระราชดํารสัว่า “ระเบิดจากข้างใน” หมายความว่า               
ต้องสรา้งความเข้มแข็งให้คนในชุมชนทีŜเราเข้าไปพัฒนาให้มีสภาพพรอ้มทีŜจะรบัการพัฒนาเสียก่อน แล้วจงึ
ค่อยออกมาสู่สังคมภายนอก มิใชก่ารนําเอาความเจร ŭญหร ųอบุคคลจากสังคมภายนอกเข้าไปหาชุมชนทีŜยังไม่ทัน
ได้มีโอกาสเตร ůยมตัว หร ųอตัşงตัว อย่าให้โดยทีŜผู้รบัยังไม่พรอ้มทีŜจะใชป้ระโยชน์อย่างเต็มทีŜ 
  ๙. ทําตามลําดับขัşน 
      ในการทรงงานพระองค์จะทรงเร ŭŜมต้นจากสิŜงจําเปŪนทีŜ สุดของประชาชนก่อน ได้แก่ 
สาธารณสุข เมืŜอมีรา่งกายสมบูรณ์แข็งแรงแล้วก็จะสามารถทาํประโยชน์ด้านอืŜน ๆ ต่อไปได้ จากนัşนจะเปŪนเร ųŜอง
สาธารณูปโภคขัşนพืşนฐานและสิŜงจาํเปŪนในการประกอบอาชพี 
  ๑๐. ภูมิสังคม 
                             การพัฒนาใด ๆ ต้องคํานึงสภาพภูมิประเทศของบร ŭเวณนัşน ๆ ว่าเปŪนอย่างไร และ      
สังคมว ŭทยาเกีŜยวกับลักษณะนิสัยใจคอของคน ตลอดจนประเพณีวัฒนธรรมในแต่ละท้องถิŜนทีŜมีความแตกต่างกัน   
และใชห้ลักในการปรบัตัวให้อยู่กับธรรมชาติให้ได้ 
  ๑๑. องค์รวม 
                  ในการทีŜจะพระราชทานพระราชดําร ŭเกีŜยวกับโครงการหนึŜงนัşน จะทรงมองเหตุการณ์ทีŜจะ
เกิดขึşนและแนวทางแก้ไขอย่างเชืŜอมโยง อย่างครบวงจร ทรงเร ůยกว ŭธนีีşว่า องค์รวม (Holistic) หมายถึง            
การมองเหตุการณ์ทีŜจะเกิดขึşนแบบบูรณาการ และกําหนดแนวทางแก้ไขอย่างเชืŜอมโยง โดยพิจารณาครบทุกด้าน
ของปŚญหา พรอ้มแนวทางแก้ไขอย่างเชืŜอมโยงกันเปŪนระบบ                     
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                 ๑๒. ประหยัด เร ůยบง่าย ได้ประโยชน์สูงสุด 
                    ในเร ųŜองของความประหยัดนีş ประชาชนชาวไทยทราบกันดีว่าเร ųŜองส่วนพระองค์        
ทรงประหยัดมากดังทีŜเราเคยเห็นว่า หลอดยาสีพระทนต์นัşนทรงใชอ้ย่างคุ้มค่าอย่างไร หร ųอฉลองพระองค์แต่
ละองค์ทรงใชอ้ยู่เปŪนเวลานาน 
                        ๑๓. ขาดทุนคือกําไร 
                              การพัฒนาเพืŜอการอยู่ดีกินดีของประชาชนนัşน อย่าไปนึกหวังกําไรหร ųอผลตอบแทนแต่
อย่างเดียว ทาํอะไรต้องลงทุนลงแรงและปŚจจยับางอย่างเสียก่อนเพืŜอสรา้งผลกําไรในอนาคต คือ ความอยู่ดี
มีสุขของประชาชน 
  ๑๔. ปลูกปŝาในใจคน 
        ปŝาไม้เปŪนปŚจจัยสําคัญของชีว ŭตมนุษย์ หากไม่มีการปลูกจิตสํานึกในการรกัษาปŝาไม้
ให้กับทุกคนแล้ว จะทําให้การดํารงชวี ŭตของมนุษย์เปŪนไปด้วยความยากลําบาก เจา้หน้าทีŜของรฐัดูแลรกัษาปŝาไม้    
ด้วยหน้าทีŜพึงกระทํา แต่ชาวบ้านจะสามารถดูแลและหวงแหนปŝาไม้ด้วยจิตสํานึกเพืŜอรกัษาปŚจจยัแห่งชีว ŭต   
ของตนเอง 
              ๑๕. ใชธ้รรมชาติชว่ยธรรมชาติ 
             ทรงเข้าใจถึงธรรมชาติและต้องการให้ประชาชนใกล้ชิดกับธรรมชาติ ทรงมองเห็นถึง
ปŚญหาของธรรมชาติได้อย่างละเอียด หากเราต้องการแก้ไขปŚญหาธรรมชาติ จึงจําเปŪนต้องใช้ธรรมชาติ         
เข้าช่วยเหลือ ไม่ว่าจะเปŪนการบําบัดนŶาเสียด้วยการใช้นŶาดีไล่นŶาเสีย โดยอาศัยหลักแรงโน้มถ่วงตามธรรมชาติ 
(Gravity Flow) 
  ๑๖. อธรรมปราบอธรรม 
           ทรงนําความจร ŭงในเร ųŜองความเปŪนไปแห่งธรรมชาติ และกฎเกณฑ์ของธรรมชาติมาเปŪน
หลักการแนวปฏิบัติทีŜสําคัญในการแก้ปŚญหาและเปลีŜยนแปลงสภาวะทีŜไม่ปกติให้เข้าสู่ปกติ ทรงคิดค้นว ŭธี
บาํบัดนŶาเสียโดยใชผั้กตบชวาดูดซมึสิŜงสกปรกปนเปųş อนในนŶา และเปŪนทีŜมาของ “อธรรมปราบอธรรม” 
                        ๑๗. ประโยชน์ส่วนรวม 
                              ทรงเห็นว่าการทํางานทุกอย่างของเรานัşนมีผลเกีŜยวเนืŜองถึงประโยชน์ส่วนรวมของ
บ้านเมืองและประชาชนทุกคน เพราะฉะนัşนจงึจาํเปŪนทีŜจะต้องปฏิบัติหน้าทีŜทุก ๆ ประการให้บร ŭสุทธิŧ บร ŭบูรณ์ 
โดยเต็มกําลังสติปŚญญา ความรู ้ความสามารถ การปฏิบัติพระราชกรณียกิจและการพระราชทานพระราชดําร ŭ
ในการพัฒนาและชว่ยเหลือพสกนิกรทรงระลึกถึงประโยชน์ของส่วนรวมเปŪนสําคัญ 
    ๑๘. การพึŜงตนเอง 
          การพัฒนาตามแนวพระราชดําร ŭ ในเบืşองต้นเปŪนการแก้ไขปŚญหาเฉพาะหน้า เพืŜอให้
ประชาชนมีความแข็งแรงพอทีŜจะดํารงชวี ŭตได้ และขัşนตอนต่อไปคือ การพัฒนาให้ประชาชนสามารถอยู่ใน
สังคมได้ตามสภาพแวดล้อม สามารถพึŜงตนเองได้อย่างยัŜงยืน     

๑๙. เศรษฐกิจพอเพียง 
          เศรษฐกิจพอเพียงเปŪนหลักความคิดทีŜจะดําเนินการเร ųŜองต่าง ๆ เพืŜอนําชีว ŭตไปสู่ 
ความสมดุล มัŜนคง และยัŜงยืน เสมือนเปŪนการวางฐานรากของตัวอาคาร 
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                       ๒๐. เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา 
           เข้าใจ : ทําอะไรต้องเข้าใจปŚญหา เข้าใจหนทางแก้ไข เข้าใจกระบวนการจัดการและ
ปรบัความเข้าใจระหว่างผู้ให้ ผู้รบัเสียก่อน ให้เข้าใจซึŜงกันและกัน  
        เข้าถึง : เมืŜอเข้าใจระหว่างกันทุกประการครบถ้วนแล้ว ต้องเข้าถึงการกระทํา สรา้งความ
รว่มมือจากผู้เกีŜยวข้อง เข้าถึงเคร ųŜองไม้เคร ųŜองมือและวัสดุอุปกรณ์ และความสามัคคีรว่มจติรว่มใจของผู้ปฏิบติั 
รว่มไม้รว่มมือกันทาํงาน  
           พัฒนา : เมืŜอต่างฝŝายต่างเข้าใจกันแล้ว เข้าถึงกันแล้ว การพัฒนาก็จะดําเนินการไป           
อย่างยัŜงยืน ไม่ส่งผลกระทบทีŜติดลบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม สิŜงแวดล้อมและการเมือง หากแต่นําไปสู่               
ความสมดุล มัŜนคง และยัŜงยืน 
  ๒๑. แก้ปŚญหาทีŜจุดเล็ก คิด Macro เร ŭŜม Micro 
        ทรงมองปŚญหาในภาพรวม (Macro) ก่อนเสมอ แต่การแก้ไขปŚญหาของพระองค์จะ            
เร ŭŜมจากจุดเล็ก ๆ (Micro) คือ การแก้ไขปŚญหาเฉพาะหน้าทีŜคนมักจะมองข้าม 
    ๒๒. ไม่ติดตํารา ทําให้ง่าย 
           การพัฒนาตามแนวพระราชดําร ŭมีลักษณะของการพัฒนาทีŜอนุโลม และรอมชอมกับ
สภาพธรรมชาติสิŜงแวดล้อมและสภาพของสังคมจติว ŭทยาแห่งชุมชน 
   ๒๓. การมีส่วนรว่ม 
          ในการทรงงานพระองค์ทรงเปŭดโอกาสให้ทุกฝŝาย ทัşงประชาชนหร ųอเจ้าหน้าทีŜทุกระดับ
ได้มารว่มกันแสดงความคิด หร ųอทีŜเร ůยกประชาพิจารณ์เพืŜอรบัทราบปŚญหาและความต้องการของประชาชน 
โดยให้เอาชาวบ้านเปŪนคร ู
  ๒๔. พออยู่พอกิน 
        ให้ประชาชนสามารถอยู่อย่าง “พออยู่พอกิน” ให้ได้เสียก่อน แล้วจึงขยับขยายให้มี           
ขีดสมรรถนะทีŜก้าวหน้าต่อไป การดําเนินชวี ŭตให้พออยู่พอกินนัşน ต้องมีทรพัยากรให้เพียงพอต่อการดํารงชวี ŭต 
ต้องอาศัยความอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรธรรมชาติและสิŜงแวดล้อมเปŪนสําคัญ หากขาดแคลนจะทําให้             
ไม่เพียงพอ อดอยาก ไม่มัŜนคงในชวี ŭต จาํนวนประชากรเพิŜมขึşนทุกวันแต่ทรพัยากรลดลงทุกที ภาวะขาดแคลน
ย่อมเกิดขึşน ทรงแก้ไขปŚญหาทุกด้านเกีŜยวกับทรพัยากรธรรมชาติ ทรงฟųş นฟูและรกัษาความสมดุลของ
ทรพัยากรธรรมชาติทีŜเสียไป เพืŜอสรา้งความยัŜงยืนให้เกิดขึşน เพราะเปŪนพืşนฐานการดํารงชวี ŭตของมนุษย ์
                       ๒๕. บร ŭการรวมทีŜจุดเดียว 
        การบร ŭการรวมทีŜจุดเดียวสําหรบัเกษตรกรเปŪนรูปแบบการบร ŭการแบบเบ็ดเสรจ็  
หร ųอ One Stop Services ทีŜเกิดขึşนเปŪนครัşงแรกในระบบบร ŭหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย  
เพืŜอประโยชน์แก่ประชาชนทีŜจะมาขอใชบ้ร ŭการ จะประหยัดเวลาและค่าใชจ้า่ย โดยทรงให้ศูนย์ศึกษาการพัฒนา
อันเนืŜองมาจากพระราชดําร ŭเปŪนต้นแบบในการบร ŭการรวมทีŜจุดเดียว ซึŜงมีหน่วยงานราชการต่าง ๆ มารว่ม
ดําเนินการและให้บร ŭการประชาชน ณ ทีŜแห่งเดียว 
        

- 125 - 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                       ๒๖. รา่เร ŭง ร ųŜนเร ŭง คึกคัก คร űกคร ųşน กระฉับกระเฉง มีพลัง เปŪนปŚจจัยของการทํางานทีŜมี
ประสิทธภิาพ 
        การทํางานให้สําเรจ็และมีประสิทธิภาพต้องอาศัยจิตใจเปŪนเร ųŜองสําคัญ ต้องสรา้ง
บรรยากาศรอบตัวให้มีความสุข ไม่เคร ůยด ทรงมีพระราชดํารสัว่า ทํางานต้องสนุกกับงานมิฉะนัşนเราจะเบืŜอ 
และหยุดทาํงานในระยะต่อมา ดังนัşน ปŚจจยัของการทาํงานทีŜมีประสิทธภิาพ คือ รา่เร ŭง ร ųŜนเร ŭง คึกคัก คร űกคร ųşน 
  ๒๗. ชยัชนะของการพัฒนา 
        การแก้ไขปŚญหาชีว ŭตความเปŪนอยู่ของประชาชน ปŚญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิŜงแวดล้อม เปŪนเหมือนการเข้าสู่สงครามทีŜไม่ได้ใช้อาวุธในการแก้ไขปŚญหา แต่ใช้การพัฒนาเปŪนเคร ųŜองมือ
แก้ไขปŚญหาต่าง ๆ และทกุครัşงทีŜสามารถแก้ไขปŚญหาได้สําเรจ็ จงึถือเปŪนการได้รบัชยัชนะโดยการพัฒนา  

เปŠาหมาย   
                   เพืŜอพัฒนาหมู่บ้านในพืşนทีŜโครงการพระราชดําร ŭ และโครงการอันเนืŜองมาจากพระราชดําร ŭ    
ในการน้อมนําหลักองค์ความรูซ้ึŜงพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธเิบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถ
บพิตร ได้พระราชทานมาประยุกต์และปรบัใช้ในการแก้ไขปŚญหา และพัฒนาให้เหมาะสมสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมตามว ŭถีแห่งธรรมชาติในแต่ละพืşนทีŜเพืŜอให้เกิดความเข้มแข็งอย่างยัŜงยืน ได้แก่ หลักองค์ความรู ้  
6 มิติ องค์ความรูก้ารดําเนินงานโครงการอันเนืŜองมาจากพระราชดําร ŭ 8 ประเภท และหลักการทรงงาน  

ขัşนตอนกระบวนการ 
                    1. พัฒนากรผู้รบัผิดชอบหมู่บ้านทุนชุมชนศึกษา หาความรู ้ทําความเข้าใจเกีŜยวกับการพัฒนาทุน
ชุมชนตามแนวพระราชดําร ŭ หลักองค์ความรู ้ 6 มิติ องค์ความรูก้ารดําเนินงานโครงการอันเนืŜองมาจาก
พระราชดําร ŭ 8 ประเภท และหลักการทรงงาน 27 ข้อ  รวมทัşงกิจกรรมในโครงการอันเนืŜองมาจากพระราชดําร ŭ
ทีŜอยู่ในหมู่บ้าน 
                    ๒. ค้นหา และระบุทนุชุมชนทีŜมีอยู่ในหมู่บา้น                      
                    3. จัดประชุม แก่แกนนํา ผู้นํา กลุ่ม องค์กร และประชาชน ในหมู่บ้านทุนชนขยายผล
เพืŜอทบทวน สรา้งความเข้าใจ เกีŜยวกับการพัฒนาทุนชุมชนตามแนวพระราชดําร ŭ หลักองค์ความรู ้6 มิติ องค์ความรู ้
การดําเนินงานโครงการอันเนืŜองมาจากพระราชดําร ŭ 8 ประเภท และหลักการทรงงาน 27 ข้อ รวมทัşงกิจกรรม
ในโครงการ อันเนืŜองมาจากพระราชดําร ŭ  
                4. รว่มกันกับ แกนนํา ผู้นํา กลุ่ม องค์กร และประชาชน ในหมู่บ้านทุนชุมชนขยายผล ว ŭเคราะห์
ทุนชุมชนทีŜมีอยู่ในหมู่บ้าน เพืŜอนํามาใชป้ระโยชน์ โดยกําหนดเปŪนโครงการ/กิจกรรม ในการแก้ไขปŚญหา และ
พัฒนาหมู่บา้น โดยใชห้ลักองค์ความรู ้๖ มิติ องค์ความรูก้ารดําเนินงานโครงการอันเนืŜองมาจากพระราชดําร ŭ 8 
ประเภท และหลักการทรงงาน 27 ข้อ มาปรบัใชสู่้การแก้ไขปŚญหาและพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน   
                    5. สนับสนุนให้มีการบรรจุโครงการ / กิจกรรม ในแผนชุมชน และ สนับสนนุขับเคลืŜอนโครงการ/กิจกรรม  
                    6. ประสานงานหน่วยงานทีŜเกีŜยวข้อง เพืŜอขอรบัการสนับสนุนการดําเนินงานกิจกรรม / โครงการ 
                    7. รายงานผลการดําเนินงานให้จังหวัด และอําเภอ ทราบ ภายในเดือน กรกฎาคม ของทุกปů      
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          เนืŜองจาก สํานักพัฒนาทุนและองค์กรการเง ŭนชุมชน มีบทบาทภารกิจในการเสร ŭมสร้าง        
ทุนชุมชนให้มีธรรมาภิบาล โดยทุนชุมชนต้องมีการบร ŭหารโครงการ บร ŭหารหนีş และบร ŭหารสัญญาทีŜมี
ประสิทธภิาพ และส่งเสร ŭมให้คนในชุมชนมีอาชพี รายได้ มีคุณภาพชวี ŭตทีŜดี มัŜนคง มีความรู ้และว ŭนัย          
ทางการเง ŭนรวมถึงเปŪนหลักประกันในการดําเนินชวี ŭตอย่างมีความสุข ในปů พ.ศ.๒๕๖๒ สํานักพัฒนาทุนฯ 
ได้ดําเนินโครงการเพิŜมศักยภาพกองทุนชุมชนด้านการบร ŭหารโครงการ บร ŭหารหนีş และบร ŭหารสัญญา 
รว่มกับสํานักงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตร ů โดยให้อําเภอแต่งตัşง ทีม “คู่หู คู่คิด Move for fund 
team” เปŪนกลไกหลักในการขับเคลืŜอนงานทุนชุมชน ซึŜงประกอบด้วย พัฒนากรผู้รบัผิดชอบงานทุน
ชุมชน / พัฒนากร ผู้ประสานงานตําบล ปราชญ์ทีŜมีความเชีŜยวชาญด้านกลุ่มออมทรพัย์เพืŜอการผลิต 
ปราชญ์ทีŜมีความเชีŜยวชาญด้านโครงการแก้ไขปŚญหาความยากจน  และ คณะกรรมการศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชน โดยมีภารกิจ ดังนีş 
 1) ส่งเสร ŭมการตรวจสุขภาพทางการเง ŭนกองทุนชุมชนด้วยแบบประเมินธรรมาภิบาล  
 2) ส่งเสร ŭมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งทนุในชุมชนในการกู้เง ŭนไปประกอบอาชพี 
 3) ส่งเสร ŭมการบร ŭหารโครงการ บร ŭหารสัญญา และการบร ŭหารหนีş ด้วย Mobile Clinic                            
สรา้งสุขกองทุนชุมชน 
 4) ส่งเสร ŭมให้ประชาชนมีการออมเชงิคณุภาพ 
 5) ส่งเสร ŭมกิจกรรมเคร ųอข่ายกองทุนชุมชน  
 6) ส่งเสร ŭมให้สมาชกิครวัเร ųอนให้มีการลด ปลดหนีşกองทุนทีŜกู้ยืม 
 7) เฝŠาระวังปŚญหาข้อรอ้งเร ůยนอันอาจจะเกิดขึşนของกองทนุต่าง ๆ 
 8) ส่งเสร ŭมการจดัสวัสดิการชุมชน และส่งเสร ŭมการจดัตัşงสถาบนัการเง ŭนประชาชน 
 9) ติดตามผลการดําเนินงานกองทุนชุมชน 

ให้คนสําราญ งานสําเรจ็ กลไกการขับเคลืŜอนงานทุนชุมชน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เทคนิค 
การทาํงานกองทนุชมุชน 

          จากการดําเนินงานกองทุนชุมชนต่าง ๆ พีŜน้องพัฒนากรในพืşนทีŜ ได้สะทอ้นปŚญหาอุปสรรค ต่าง ๆ 
ทัşงในด้านการบร ŭหารจัดการคน และการบร ŭหารจัดการกลุ่ม ซีŜงมีแบบวัดจากการประเมินศักยภาพ
กองทุนชุมชนตามหลักธรรมาภิบาล ดังนัşน สํานักพัฒนาทุนและองค์กรการเง ŭนชุมชน จงึได้ระดมความคิดเห็น
จาก พีŜน้องชาว พช. ทัşงในระดับจงัหวัด และอําเภอ ในการขจดัปŚญหา อุปสรรคต่าง ๆ เพืŜอให้การทํางาน
กองทุนชุมชน บรรลุเปŠาหมายอย่างมีคุณภาพ คนสําราญ งานสําเรจ็ ดังนีş  

1. เน้นยŶาภารกิจให้ชดัเจน โดย จัดประชุม อบรม สรา้งความรูค้วามเข้าใจ ระเบียบ แนวทางปฏิบัติ 
การบันทึกการประชุม การจดัทาํระบบบัญช ีการใชร้ะบบอิเล็กทรอนิกส์ในการทาํงาน และมอบหมายงาน
เปŪนลายลักษณ์อักษร 

2. ทบทวนระเบียบ แนวทาง ให้เปŪนปŚจจุบัน พรอ้มทัşงสํารวจความต้องการของสมาชกิอย่างน้อยปůละ 1 ครัşง 
3. กําหนดว ŭธปีฏิบัติให้ชดัเจน และประกาศให้ทราบทัşงทางวาจา เอกสาร และปฏิบัติตามข้อกําหนด

อย่างเครง่ครดั สมŵาเสมอ เชน่ กําหนดวันส่งสัจจะให้ชดัเจน ออกหนังสือแจง้เตือนลูกหนีşก่อนกําหนดเวลาชาํระหนีş 
นัดประชุมล่วงหน้า อย่างน้อย 15 วัน กําหนดกิจกรรมสาธารณประโยชน์ของกลุ่ม ให้เปŪนประเพณีของชุมชน  

4. รว่มกับคณะกรรมการติดตามหลังให้ยืมเง ŭนเพืŜอตรวจสอบแนวทางการใชเ้ง ŭนตามวัตถุประสงค์ 
5. จดัตัşงเคร ųอข่ายพีŜสอนน้อง 
6. สําหรบัลูกหนีşทีŜมีปŚญหา ดําเนินการติดตามโดยพบเปŪนรายบุคคลเพืŜอหาแนวทางรว่ม                  

ในการแก้ปŚญหา ปรบัโครงสรา้งหนีş และติดตามการดําเนินงานอย่างใกล้ชดิ 
7. ส่งเสร ŭม ให้คณะกรรมการและสมาชิก มีว ŭนัยในการออม จัดทําบัญชีครวัเร ųอน ความรู ้              

ความเข้าใจ การออมเชงิคุณภาพ สรา้งความตระหนักและปลูกจติสํานึกเร ųŜองสาธารณประโยชน์ในชุมชน  
8. ในกรณีทีŜ ไม่มีพืşนทีŜสาธารณะ เจา้หน้าทีŜรว่มประสานขอใชส้ถานทีŜราชการ พืşนทีŜสาธารณในพืşนทีŜ 
9. จดัทําปŠายประชาสัมพันธกิ์จกรรมข้อมูลต่าง ๆ ให้ชดัเจน และตัşงอยู่ในทีŜสาธารณะ สามารถ

เห็นได้ทุกคน  
10. ประชาสัมพันธกิ์จกรรมต่าง ๆ ในทีŜประชุมประจาํเดือนของหมู่บ้าน อย่างสมŵาเสมอ 
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เคล็ดลับดี ๆ จากพีŜน้องในพืşนทีŜ เพืŜอเปŪนแนวทางในการปฏิบัติในการส่งเสร ŭมให้ทุนชุมชน สามารถเปŪนทีŜพึŜง
และแก้ไขปŚญหา ให้กับคนในชุมชน ซึŜงจะส่งผลให้ชุมชนเข้มแข็ง เศรษฐกิจฐานรากมัŜนคงต่อไป 

 

           
10. ประชาสัมพันธกิ์จกรรมต่าง ๆ ในทีŜประชุมประจาํเดือนของหมู่บ้าน อย่างสมŵาเสมอ 
11. ส่งเสร ŭม สนับสนุนให้กลุ่มจัดหาอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ใช้ในการจัดเก็บข้อมูล และ

ดําเนินงานกลุ่มฯ 
12. ให้คณะกรรมการสร้างแรงจูงใจ เทคนิคต่าง ๆ เพืŜอให้สมาชิกเข้าร่วมประชุม เช่น         

มีอาหารเลีşยง มีรางวัลในการเข้ารว่มประชุม ลดดอกเบีşย 
13. มีกิจกรรมสรา้งความสัมพันธ์ให้กับคนในชุมชน เช่น ศึกษาดูงาน กิจกรรมประเพณี

วัฒนธรรม มอบของผู้สูงอายุ ผู้พิการ ฯลฯ 
14. ส่งเสร ŭมให้คณะกรรมการจัดกิจกรรมลดรายจา่ยในครวัเร ųอนของสมาชกิ เช่น ปลูกพืชผัก

สวนครวั เลีşยงสัตว์ ฯลฯ 
15. สรา้งคณะกรรมการรุน่ใหม่ 
16. เจา้หน้าทีŜติดตามให้กําลังใจ สรา้งความตระหนัก รบัฟŚงปŚญหา อุปสรรคต่าง ๆ อย่างใกล้ชดิ 

และเข้ารว่มประชุมอย่างสมŵาเสมอ 
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